PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.755, de 2023, do Senador
Eduardo Braga, que altera o art. 163 do Decreto-Lei
n’2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para qualificar o crime de dano quando a conduta
recair sobre bem ou documento de valor historico.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.755, de 2023, do Senador Eduardo Braga, que altera o art. 163
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
qualificar o crime de dano quando a conduta recair sobre bem ou documento
de valor historico.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° acrescenta um segundo
paragrafo ao art. 163 do Codigo Penal, que tipifica o crime de dano,
determinando que, caso a conduta recaia sobre bem ou documento de valor
histérico, assim reconhecido por 6rgdo ou instituicdo competente, a pena
passard a ser de reclusdo de dois a quatro anos, além da pena correspondente a
violéncia, se for o caso. Originalmente, a pena para o crime de dano ¢ de
detencao de um més a seis meses ou multa, ou de detencao de seis meses a trés
anos, nos casos de dano qualificado previstos no § 1° do art. 163.

O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei resultante do projeto.

Na justificagdo da matéria, o autor, apos se referir aos danos
causados a obras de valor artistico e historico nos eventos politicos de 8 de
janeiro de 2023, alega que, “entre as qualificadoras do crime de dano descritas
no art. 163 do Codigo Penal, ndo ha hipdtese para quando a conduta recair sobre
bem ou documento de valor historico”.
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A proposigao foi distribuida para analise da CE e da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que se manifestara em decisdao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I, I e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE manifestar-se sobre proposi¢cdes que versem
acerca de normas gerais sobre cultura, instituigdes culturais, criagdes artisticas
¢ outros assuntos correlatos.

Como a matéria ird para a CCJ apds a manifestacdo deste
colegiado, cabera aquela comissdo a analise dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

No mérito, somos totalmente favoraveis a proposicao.

O atentado golpista ocorrido em 8 de janeiro de 2023 ¢ um
exemplo vivido de como a democracia e o estado de direito podem ser
ameacados por acoes extremas e destrutivas. Em um pais que se orgulha de sua
heranca cultural e democratica, a invasao e a depredagao dos prédios do Paléacio
do Planalto, do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional, bem como
a destruicdo de obras de arte e objetos de valor historico e cultural inestimavel,
sdo atos inaceitaveis de selvageria e estupidez excessivas.

E nessas horas de crise que a sociedade deve se unir para reforcar
os alicerces de sua democracia e cultura. O projeto de lei em exame, que busca
qualificar o crime de dano quando a conduta recai sobre bens ou documentos
de valor histérico, € uma resposta louvavel e necessaria a esses eventos
traumaticos.

Mais do que isso, ele vai ao encontro daquilo que determina o
art. 216, § 1°, da Constituicao Federal, que estabelece o dever do poder publico,
com a colaboracdo da comunidade, de promover e proteger o patrimonio
cultural do Pais. E uma responsabilidade compartilhada, que exige agdes
efetivas para preservar nossa historia, arte e cultura. A aprovagdo do projeto €
um passo concreto nessa dire¢do, reconhecendo a importancia de se preservar
a memoria e a identidade de uma nagao.
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Além de garantir a preservagdo de bens culturais e historicos, a
proposicao envia uma mensagem clara de que a sociedade nao consentira com
acdes que ameacem a estabilidade democratica. Ela reforca a ideia de que a
democracia deve ser protegida, respeitando os processos eleitorais € a vontade
do povo.

O mérito do projeto, portanto, ¢ inquestionavel. Ele representa um
compromisso com a defesa da cultura e da democracia, reforcando a
importancia da preservagdo de nosso patrimonio cultural, a0 mesmo tempo em
que se mantém firme contra a barbarie que ameaca esses valores fundamentais.
Em um momento de divisdo e incerteza, a proposi¢ao oferece uma luz de
esperanga, indicando que a sociedade estd disposta a se unir em prol de um
futuro mais justo e resiliente.

Temos, de toda forma, algumas sugestdes para aperfeicoar a
matéria. O projeto cria uma qualificadora ao crime de dano, previsto no art. 163
do Cdédigo Penal. Todavia, parece-nos que o art. 165, que tipifica o dano em
coisa de valor artistico, arqueoldgico ou historico, teria mais relagdo com o que
se pretende.

Ocorre que, conforme a doutrina majoritaria, o art. 165 do Cédigo
Penal foi tacitamente revogado pelo art. 62, inciso I, da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA). O referido dispositivo,
inserido no Capitulo V, Secdo IV, que trata dos crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural, prevé a conduta criminosa de destruir, inutilizar
ou deteriorar bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial. A pena prevista para o delito ¢ a de reclusao de um a trés anos,
além de multa. O inciso II do art. 62, para o qual é cominada a mesma pena,
prevé a destruicdo de arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalagdo cientifica ou similar protegidos por lei, ato administrativo ou decisao
judicial. O aumento de pena proposto seria aplicavel também a deterioragao
desses bens.

Consideramos, assim, que a modificacdo que o projeto pretende
fazer deve ocorrer no art. 62 da LCA, com o acréscimo de um inciso a esse
dispositivo, além de cominar a esses delitos pena mais severa, em
conformidade com a previsdo original do projeto.

Entendemos que o inciso acrescido ao art. 62 da LCA pode ser
considerado como uma sobreposicao ou, mesmo, redundancia da disposicao ja
contida no inciso I. Todavia, e talvez por excesso de zelo, optamos por deixar
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vigentes ambas as redagdes, para que nenhuma conduta deixe de ser tipificada
pela alteracao da redacao do dispositivo.

Assim ¢ que, para proceder a essas mudangas, apresentamos
substitutivo que se coaduna totalmente com a inten¢do do autor do projeto.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.755, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.755, DE 2023

Altera o art. 62 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para aumentar a
pena cominada e prever o crime de destruigdo,
inutilizagdo ou deterioragao de bem ou documento de
valor artistico, cultural, arqueoldgico ou histdrico
reconhecido por 6rgdo ou institui¢do competente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 62 da Lein°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 2. ..o

IIT — bem ou documento de valor artistico, cultural, arqueologico
ou histdrico reconhecido por 6rgao ou instituicdo competente:

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, ¢ multa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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