SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei n® 1.126, de 2021, do Deputado Wilson
Santiago, que altera a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 20006, para dispor sobre os Agentes de
Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas de
Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.126, de 2021, do Deputado
Wilson Santiago, que altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
dispor sobre os Agentes de Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas de
Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento.

A proposicao foi remetida pela Camara dos Deputados a esta
Casa em setembro de 2025 e ¢ composta por dois artigos. O art. 1° visa a
promover alteragdes a Lei n® 11.350, de 2006, diploma legal que dispoe
sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satde e de agente de combate as endemias, nos termos do §
5° do art. 198 da Constituigdao. O Projeto modifica os arts. 1° e 2° e insere
os arts. 3°-A e 3°-B na citada Lei.

A redacdo proposta para o art. 1° inclui as atividades de
Agentes de Vigilancia Sanitaria, Agentes Indigenas de Saude ¢ Agentes
Indigenas de Saneamento entre aquelas regidas pela Lei n° 11.350, de
2006.
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A alteracdo no art. 2° da Lei n° 11.350, de 2006, cuida de
explicitar que o Agente de Vigilancia Sanitaria tera exercicio exclusivo no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O novo art. 3°-A assenta que o Agente de Vigilancia Sanitaria
tem como atribuicdo o exercicio de “atividade de vigilancia em satde, na
area de vigilancia sanitaria”, que ¢ definida pelo paragrafo inico como “o
conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
produgdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
saude, abrangidos o controle de bens de consumo que se relacionem direta
ou indiretamente com a saude, compreendidas todas as etapas e processos,
da producdo ao consumo, € o controle da prestacdo de servicos que se
relacionem direta ou indiretamente com a saude”.

O art. 3°-B define as competéncias dos Agentes Indigenas de
Satde e dos Agentes Indigenas de Saneamento a serem exercidas junto a
populacdo indigena, a saber: a¢des de promocao da saude e da cidadania,
prevencdao de doencas e agravos, producdo de analises de informagdes,
realizacdo de acdes de primeiros socorros considerando as praticas e os
saberes tradicionais, execucdo de solucdes de saneamento e educacao
sanitdria e ambiental.

O art. 2° do Projeto estabelece que a lei entre em vigor na data
de sua publicagao.

A matéria foi distribuida para a apreciacao das Comissoes de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS). Nao
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A proposic¢ado se fundamenta no disposto no art. 24, inciso XII,
da Constituicdo Federal (CF), que dispde competir a Unido legislar
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal sobre protegdo e
defesa da saude, podendo, para tanto, estabelecer normas gerais (§ 1°).
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Ademais, ¢ competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios cuidar da satde e promover melhoria das
condi¢des de saneamento basico conforme prelecionam respectivamente os
incisos I e IX do art. 23 da CF.

Importa mencionar ainda que, conforme o inciso XX do art.
21, compete & Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive saneamento bésico.

A proposi¢do, tanto quanto a Lei que pretende alterar, visa a
disciplinar as normas contidas na Emenda Constitucional n® 51, de 2006. A
norma legislativa que regulamenta a Constitui¢ao, a Lei n° 11.350, também
de 2006, incidiu na omissdo de trés importantes atores que atuam no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), fato que o presente PL pretende
colmatar, para reparar injustica.

Assim, a norma pretendida diz respeito a agentes do campo de
atuacdo do SUS, sistema comum entre os diversos entes da Federacao,
possuindo multiplos destinatarios € emanando regras aplicaveis a todo o
territorio e esferas de governo, o que a reveste de carater nacional e geral.
Por essa razdo, entendemos que se amolda as competéncias legislativas da
Unido e ¢ cabivel a iniciativa Parlamentar na deflagracdo do processo
legislativo.

No que tange aos profissionais impactados pelo Projeto,
compreendemos que os Agentes Indigenas de Satde exercem atribuicdes
muito semelhantes as dos Agentes Comunitarios de Saude, mas nao
usufruem dos mesmos beneficios e prerrogativas legais. Na verdade, o
agente comunitario indigena de satide ¢ um agente comunitario de satde,
em termos substantivos, e o deve ser também em termos legais. Quanto aos
Agentes da Vigilancia Sanitiaria e Agentes Indigenas de Saneamento,
notamos que sdo atores-chave para a execugdo das agdes nessas duas areas
dentro do Sistema Unico de Saude, em conformidade com o disposto no
art. 200, incisos II e IV da CF, bem como com o art. 6°, inciso I, alinea a, e
inciso II da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgéanica da
Sauade.
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Destarte, consoante analise do arcaboug¢o normativo patrio de
saude e de saude indigena, percebe-se a centralidade dos Agentes de
Vigilancia Sanitaria, Agentes Indigenas de Satde e Agentes Indigenas de
Saneamento para a execugdo das previsdes constitucionais e legais no
ambito do SUS, de modo que se afigura razoavel estender-lhes o
tratamento dispensado na Lei de 2006.

Ademais, o Projeto se alinha ao contido no caput do art. 6° e
art. 196 da Constituigdo Federal, que preveem a saide como direito social
de todos e dever do Estado, bem como ao disposto no caput do art. 231,
que reconhece aos indigenas sua organizagdo social, costumes, linguas e
tradicoes.

A luz do citado, afastam-se, pois, alegagdes quanto a
inconstitucionalidade formal ou material da proposi¢do em analise.

Em relacdo ao mérito da proposta, entendemos que a norma
pretendida tornard mais justo o tratamento dispensado a importantes
agentes com atuacdo no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
conferindo equiparacdo a atores igualmente relevantes para a defesa da
saude da populacdo com aqueles inicialmente previstos pela Lei n® 11.350,
de 2006.

Por fim, quanto a juridicidade, técnica legislativa e
regimentalidade, ndo ha reparos ou Obices a aprovacao do PL n° 1.126, de
2021.

HI-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.126, de 2021, e, no
mérito, pela sua aprovacio.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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