SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Bruno Bonetti (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Responsabilizadas por Maus-Tratos contra
Animais (CNMA); estabelece o dever de
consulta prévia em processos de alienagao
de animais a qualquer titulo; fixa

responsabilidades para alienantes,
criadores e intermediarios digitais; e prevé
sangoes administrativas para 0

descumprimento destas normas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais (CNMA), com o
objetivo de centralizar informagdes sobre condenagdes criminais definitivas
por crimes de maus-tratos a animais.

Art. 2° O Cadastro contera as informagdes provenientes de
sentencas penais condenatorias com transito em julgado, devendo conter,

pelo menos:

I — 1dentificacao do

condenado, com nome completo e nlimero

de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica;

IT — tipificacdo do crime cometido;

III — local do crime;

IV — data da extin¢ao da punibilidade.
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Art. 3° Os dados constantes no CNMA permanecerdo ativos
para fins de consulta eletronica nos termos desta Lei.

§ 1° Transcorrido o prazo da extingdao da punibilidade sem que
o individuo tenha praticado nova infra¢do penal da mesma natureza, os dados
deverdo ser automaticamente anonimizados no sistema, permanecendo
acessiveis apenas para fins de consulta judicial ou policial.

§ 2° O tratamento de dados pessoais no ambito do CNMA
observara estritamente os principios da finalidade, necessidade e
minimizagao de dados, sendo realizado exclusivamente para o cumprimento
de obrigacdo legal e para as finalidades previstas nesta Lei, nos termos da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, vedado o uso para fins diversos.

Art. 4° A consulta ao CNMA dar-se-4 por meio de portal
eletronico oficial, mediante o fornecimento do CPF do consultado, e
retornara certiddo com o status de habilitagdo ou impedimento do consultado
para a guarda, posse ou propriedade de animais.

§ 1° O status de habilitagdo sera conferido aqueles que nao
possuam registros no Cadastro ou cujos dados ja tenham sido objeto da
anonimizacao prevista no § 1° do art. 3°.

§ 2° O status de impedimento sera gerado automaticamente pela
existéncia de registro ativo de condenacdo criminal no CNMA, nos termos
do art. 2° desta Lei.

Art. 5° E dever geral de todo alienante, seja pessoa fisica ou
juridica, realizar a verificagdo prévia da habilitagao do adquirente junto ao
CNMA, como requisito para a transferéncia, a qualquer titulo, da guarda, da
posse ou da propriedade de animal vivo.

Art. 6° Além do dever geral previsto no art. 5° desta Lei,
sujeitam-se ao dever qualificado de verificagdo prévia da habilitacdo do
adquirente junto ao CNMA os agentes que realizem, de forma habitual,
profissional, institucional ou econdmica, a alienacdo de animais.

§ 1° O dever qualificado de que trata o caput compreende, além
da verificacdo prévia da habilitacio do adquirente, a ado¢cdo de medidas
ativas de controle, registro e preven¢ao destinadas a impedir que a guarda, a
posse ou a propriedade de animais seja transferida a pessoas impedidas,
inclusive mediante a implementagdo de mecanismos técnicos ou
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procedimentais que inviabilizem a conclusdo da alienagdo em caso de
impedimento.

§ 2° Sujeitam-se ao dever qualificado de que trata este artigo,
sempre que realizarem alienacdo de animais, os seguintes agentes:

I — organizacdes da sociedade civil (OSCs) com objeto social
voltado a prote¢do animal, bem como abrigos, centros de acolhimento,
protetores independentes ou iniciativas, formais ou informais, que realizem,
de modo habitual ou organizado, a guarda e a alienacdo de animais com
finalidade protetiva;

IT — canis, gatis e demais estabelecimentos, de qualquer porte,
que realizem, de forma habitual ou comercial, a alienacdo de animais de
companbhia;

IIT — criadores, produtores rurais e estabelecimentos destinados
a criagdo de animais de interesse econdmico, independentemente da espécie
ou da finalidade zootécnica;

IV — criadores comerciais € mantenedores de fauna exotica ou
silvestre;

V — plataformas digitais, sitios eletronicos de antincios, redes
sociais ou quaisquer ambientes virtuais estruturados, bem como
estabelecimentos fisicos, que atuem como intermediarios, facilitadores ou
vitrines para a oferta e a transferéncia de animais entre terceiros.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se alienacao toda forma
de transferéncia da guarda, da posse ou da propriedade de animal vivo a
pessoa fisica ou juridica diversa do detentor original, independentemente da
denominagdo juridica conferida ao ato ou da existéncia de vantagem
econdmica.

§ 4° A realizagdao da verificagdo prévia sera comprovada por
meio da emissdo da certidao a que se refere o art. 4° desta Lei, contendo
codigo unico de autenticidade e data e horario de emissdo, que devera ser
arquivada pelo alienante, no caso de dever qualificado, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos.
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Art. 7° As plataformas e intermediarios referidos no inciso V
do art. 6° deverao:

I — implementar interface técnica que exija do interessado na
aquisi¢do ou adogao o fornecimento dos dados estritamente necessarios para
a consulta automatica ao CNMA;

IT — bloquear a continuidade da operacao caso o sistema retorne
status de impedimento para o interessado;

IIT — manter registro (log) das consultas realizadas pelo prazo de
5 (cinco) anos;

IV — informar claramente aos usuarios sobre a obrigatoriedade
da consulta e as restri¢des legais aplicaveis a pessoas impedidas nos termos
desta Lei.

Art. 8° O descumprimento dos deveres previstos nesta Lei
sujeitard os infratores, sem prejuizo das sang¢des penais e civis, as seguintes
penalidades administrativas, aplicveis isolada ou cumulativamente:

I — adverténcia;

IT — multa administrativa, graduada conforme a gravidade da
infragdo, a vantagem eventualmente auferida e a capacidade econdmica do
infrator;

III — suspensdo temporaria do exercicio das atividades
relacionadas a alienag¢do, a intermediagdo ou ao antincio de animais;

IV — cassacdo de registros, autorizagdes ou alvaras de
funcionamento, nos casos de reincidéncia ou de infragdo grave.

o

§ 1° No caso do inciso V do § 2° do art. 6° desta Lei,
responsabilidade pelo descumprimento do dever qualificado de controle
solidaria entre o alienante e a plataforma intermediadora.

O~

§ 2° As sangdes serdo aplicadas de forma proporcional a
gravidade da infracdo, a reincidéncia, a capacidade econdmica do infrator e
ao grau de dever violado, distinguindo-se o descumprimento do dever geral
do descumprimento do dever qualificado.
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Art. 9° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 32-B e 32-C:

“Art. 32-B. A condenacdo por qualquer dos crimes
previstos no art. 32 desta Lei acarretard, como efeito da
condenacgdo, a proibicdo de o condenado exercer a guarda,
a posse ou a propriedade de animais, bem como o
impedimento para o exercicio de atividades comerciais,
profissionais ou assistenciais que envolvam contato direto
com animais.

§ 1° A proibicao e o impedimento de que trata o caput
serdo fixados na sentenga condenatoria, pelo prazo minimo
de 2 (dois) e maximo de 5 (cinco) anos, observados a
gravidade da conduta, as circunstancias do caso concreto e
a necessidade de protecdo dos animais, sem prejuizo da
aplicacao de sang¢des judiciais expressamente previstas em
le1, inclusive a interdigdo temporaria de direitos.

§ 2° No caso de pessoa juridica, as proibigdes
previstas no caput € no § 1° deste artigo serdo aplicaveis
quando a conduta tipificada no art. 32 desta Lei decorrer,
alternativamente, de:

[ — politica empresarial;
II — pratica reiterada;

III — omissao estrutural, ¢ ndo de ato isolado de
empregado; ou

IV — modo de organizagdo proprio e estruturado da
atividade econdmica.

§ 3° A penalidade de suspensdao ou de proibicao de
guarda, da posse ou da propriedade de animais, bem como
o impedimento para o exercicio de atividades comerciais,
profissionais ou assistenciais que envolvam contato direto
com animais, ndo se inicia enquanto o sentenciado, por
efeito de condenagdao penal, estiver recolhido a
estabelecimento prisional.

§ 4° A condenacao de que trata o caput implicaré a
inscricdo do condenado no Cadastro Nacional de Pessoas
Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais, para
fins de publicidade, controle e verificagdo do cumprimento
das restri¢des legais.
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Art. 32-C. O condenado pelos crimes previstos no
art. 32 da Lei n°® 9.605/1998 podera requerer judicialmente
a revisao antecipada da restricdo de guarda, posse ou
propriedade de animais, desde que cumprido a0 menos
metade do prazo fixado na sentenga e atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos:

I — conclusdao de curso oficial ou credenciado de
conscientizacao ¢ bem-estar animal;

I — inexisténcia de reincidéncia ou apuragdao em
curso por infragdo da mesma natureza;

III — apresentagdo de laudo psicolégico ou avaliagdo
psicossocial, quando determinado pelo juizo, que ateste
condi¢cdes minimas de responsabilizacdo e nao risco de
reitera¢dao da conduta;

IV — decisdao judicial fundamentada, ouvido o
Ministério Publico.
Pardgrafo unico. O juiz podera indeferir o pedido

sempre que persistirem indicios de risco a integridade e ao
bem-estar dos animais.”

Art. 10. Serdo definidos em regulamento o 6rgao responsavel
pela gestdio do CNMA, os protocolos de integragdo e compartilhamento de
dados, os prazos de validade da certidao e os critérios, valores e duragao das
san¢Oes administrativas em caso de violagdo dos deveres nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A protegdo animal no Brasil experimentou um avango
legislativo significativo com a promulgacdo da Lei n° 14.064, de 29 de
setembro de 2020 (Lei Sansdo), que majorou as penas para maus-tratos a
caes e gatos. Todavia, a realidade fatica demonstra que a puni¢do penal,
1soladamente, ndo tem sido suficiente para romper o ciclo de violéncia. Um
dos maiores desafios enfrentados por protetores e autoridades ¢ a
reincidéncia: agressores condenados, apds o cumprimento da pena ou mesmo
durante o curso de medidas cautelares, continuam a adquirir ou adotar novos
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animais, submetendo-os a idénticos riscos, ante a absoluta inexisténcia de
um mecanismo de controle e consulta.

Experiéncias internacionais bem-sucedidas, respeitadas as
diferengas institucionais entre os sistemas juridicos, demonstram que a
restricdo administrativa a posse de animais ¢ o meio mais eficaz de
prevencdo. No Direito Comparado, o estado do Tennessee (EUA) foi
pioneiro na criacdo de um cadastro publico de agressores, modelo seguido
por outras jurisdigdes. A Espanha, por meio de sua recente Lei de Bem-Estar
Animal (2023), estabeleceu um sistema central de registros que impede a
obten¢do de licengas e a posse de animais por individuos inabilitados
judicialmente. J4 no Reino Unido, a Lei de Bem-Estar Animal de 2006
(atualizada em 2021) consolidou o impedimento ao condenado de possuir ou
lidar com animais, vinculando a sentenca penal a uma restricdo
administrativa rigorosa € monitorada.

O presente projeto propde a criagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais (CNMA),
estruturado sob os seguintes pilares técnicos e juridicos:

1. Seguranca Juridica e Protecio de Dados: diferente de
modelos estrangeiros de acesso irrestrito, que poderiam colidir com o regime
de protecdo a privacidade e o principio da reabilitacio penal no Brasil, a
proposta adota o modelo de consulta mediante autenticagdo e fornecimento
de dado pessoal especifico (CPF). O sistema retorna apenas o status de
habilitacdo do individuo, respeitando a finalidade da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) e evitando a exposi¢ao vexatdria ou o "justicamento
privado". O gatilho para a inser¢do do condenado no Cadastro ¢ o transito
em julgado penal, garantindo a observancia da presun¢ao de inocéncia.

2. Quarentena de Dados e Simetria Penal: equiparou-se o
prazo para a permanéncia dos dados ao da extin¢gdo da punibilidade. Este
periodo guarda simetria, em termos de proporcionalidade e politica criminal,
com o limite maximo da pena prevista no art. 32 da Lei de Crimes
Ambientais € com o prazo depurador da reincidéncia previsto no Cddigo
Penal, conferindo proporcionalidade a medida e evitando alegagdes de
carater perpétuo da san¢ao. Importa destacar que a medida ndo possui carater
punitivo autdbnomo, mas natureza eminentemente preventiva e protetiva,
voltada a tutela antecipada de bens juridicos difusos constitucionalmente
protegidos. A vedagdo temporaria a posse de animais nao visa sancionar o
individuo além da condenagao penal, mas impedir a reiteragao do dano, em
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consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
sobre efeitos secundarios da condenacao.

3. Dever de Consulta e Universalidade: a proposta inova ao
estabelecer um dever geral de consulta (art. 5°) e um dever qualificado para
agentes que lidam profissionalmente ou habitualmente com animais (art. 6°).
A abrangéncia do projeto ¢ transversal: alcan¢a desde organizacdes da
sociedade civil até a cadeia produtiva, impedindo que o agressor migre sua
conduta para outras espécies de animais, como equinos ou fauna silvestre.

4. Responsabilidade das Plataformas Digitais: reconhecendo
que grande parte do comércio e doacao de animais ocorre hodiernamente em
ambiente virtual, o projeto impde as plataformas e intermedidrios digitais a
obrigacao de implementar travas técnicas de validacdo. A responsabilidade
solidaria estabelecida visa forcar a conformidade tecnologica (compliance),
garantindo que o Estado e a iniciativa privada atuem conjuntamente na
fiscalizagdo, independentemente da nomenclatura juridica da transacao (i.e.,
venda ou doagdo).

Ademais, a proposi¢do promove alteragdo cirurgica na Lei de
Crimes Ambientais para estabelecer a vedagdo a posse ou propriedade de
animais, com consequente inscrigdo no CNMA, como efeito automatico da
condenagdo. Tal medida assegura a coeréncia sistémica do ordenamento, ao
garantir que a interdi¢cdo do direito de custodia de animais seja consequéncia
direta da sentenca penal. A inovacdo confere efetividade a tutela
jurisdicional do bem-estar animal e alinha o tratamento desse ilicito ao de
outros crimes de elevada reprovabilidade social, nos quais a restricdo de
direitos opera como ferramenta indispensavel de prevencao especial.

A medida encontra sélido amparo no art. 225, § 1°, VII, da
Constituigdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna e veda praticas que submetam os animais a crueldade. Trata-se de uma
politica publica de baixo custo operacional e alto impacto preventivo, que
preenche uma lacuna institucional historica no sistema de prote¢do animal
brasileiro. Diante do exposto, e convicto de que a medida representa um
marco civilizatorio na defesa dos direitos dos animais € na seguranga da
sociedade, contamos com o apoio das Senhoras € dos Senhores Senadores
para a aprovacgao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador BRUNO BONETTI
Senador da Republica
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