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SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

b

Institui o Programa "Antes que Aconteca”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa "Antes que Aconteca", com a
finalidade de apoiar e estruturar politicas publicas de acesso a justica,
seguranca, garantia e promog¢ao de direitos, promog¢do a saude, inovagdo,
pesquisa, incorporagdo de tecnologia, producdao de dados, monitoramento de
indicadores, inclusao produtiva, empreendedorismo, formagdo e capacitagao,
autonomia, conscientiza¢do e defesa dos direitos das mulheres, por meio de
atuacdo conjunta e integrada do Ministério Publico e dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observadas as competéncias constitucionais e legais, em
articulagdo com a comunidade cientifica e académica, com a iniciativa privada
e com a sociedade civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — Rede de Apoio: conjunto articulado de instituicdes publicas e
privadas que atuam na preven¢do, acolhimento e protecdo de mulheres em
situacao de violéncia;
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I — Acolhimento Especializado: servico destinado ao
atendimento humanizado e seguro de vitimas, incluindo espacos fisicos
adequados e suporte multidisciplinar;

Il — Servico Itinerante: unidade movel equipada para levar
atendimento juridico, psicossocial e de cidadania a territorios de dificil acesso;

IV — Defensoras Populares: liderancas comunitarias femininas
capacitadas em Educagdo sobre Direitos e habilitadas a atuar como
multiplicadoras na defesa e promocdo dos direitos das mulheres e na
1dentificacao das violacOes de direitos em seus territorios.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sao principios do Programa "Antes que Aconteca":

I — a perspectiva de género na formulagado e aplicagdo de politicas
publicas e juridicas;

IT — a atuacdo estratégica e articulada das areas de seguranca,
justiga, saude, educagao, assisténcia social e trabalho e renda;

IIT — a inovagdo e a transformacao digital para o aprimoramento
do sistema de justica;

IV — o estimulo a participagdo ativa de mulheres em politicas
publicas e iniciativas comunitdrias, fortalecendo o engajamento civico e o
acesso a justica.

Art. 4° S3o objetivos do Programa:

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro

Avulso do PL 6674/2025 [3 de 11]

Ee' Para verifica

SF/25146.99752-92



I — reduzir os indices de feminicidio e de violéncia doméstica e
familiar, especialmente entre as vitimas sujeitas a vulnerabilidade agravada, a
exemplo de mulheres negras, em situagdo de rua, com deficiéncia, entre outras;

IT — fortalecer a rede de prote¢do e a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia;

Il — promover a autonomia econdmica ¢ o empreendedorismo
feminino como meio de quebra do ciclo de violéncia;

IV — educar e conscientizar a sociedade, com foco especial no
ambiente escolar para mudangas comportamentais e culturais.

CAPITULO III
DAS ACOES E INSTRUMENTOS DO PROGRAMA

Art. 5° O Programa "Antes que Aconteca" estruturar-se-a sob as
seguintes frentes de atuagao:

I — acolhimento e apoio a mulher;

IT — educagao, formagao e capacitagao;

IIT — prevengdo e combate a violéncia contra a mulher.
IV — governanga e cooperacao;

SECAO1
DO ACOLHIMENTO

Art. 6° O Poder Publico promovera a instalacao de:

I — Salas Lilas: espagos humanizados em delegacias e 6rgaos
publicos para o atendimento especializado € humanizado de mulheres vitimas
de violéncia;
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IT — Casas de Acolhimento: abrigos temporarios de curta duracao
para mulheres e seus dependentes em situagdo de risco iminente;

IIT — Servicos Itinerantes que viabilizem o acesso de mulheres
vitimas de violéncia a direitos fundamentais, em caso de impossibilidade de
deslocamento por meios de transporte individuais ou de uso coletivo.

Art. 7° Sdo diretrizes do programa:

I — articulagdao permanente entre os servicos de saude e os 6rgaos
de seguranca publica, assegurada a atuacdo em rede com os demais o6rgaos de
protecao e justica;

II — estabelecimento e adog¢do de protocolos minimos de
acolhimento, avaliagdo de risco, encaminhamento, referéncia e
contrarreferéncia, com preservacdo do sigilo legal e prote¢do de dados
pessoais;

III — capacitagdo continuada e intersetorial dos profissionais,
especialmente os de saide e de seguranga publica, para atendimento
humanizado, registro adequado e encaminhamento tempestivo a rede de
protecao;

IV — priorizagdo da melhoria de fluxos, infraestrutura e
qualificagdo do atendimento especializado, com espagos adequados de
acolhimento, quando cabivel.

Art. 8° A efetividade das medidas protetivas de urgéncia sera
incentivada por meio do uso de sistemas de tecnologia e de monitoramento
eletronico de agressores.
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SECAO II
DA EDUCACAO E CAPACITACAO

Art. 9° O Programa "Antes que Aconteca" sera implementado em
cada sistema de ensino, observadas suas respectivas competéncias, com o
objetivo de promover um novo padrdo educacional, com agdes educativas,
formativas e de conscientizagdo, voltado a prevencao da violéncia de género e
a promocao dos direitos das mulheres.

Art. 10. O Poder Publico ofertara cursos de capacitagdo técnica e
sensibilizagdo para:

I — agentes publicos das areas de saude, seguranca, justica,
educacao ¢ assisténcia social;

II — defensoras populares, nos termos do inciso IV do art. 2° desta
Lei.

§chs0 m
DA PREVENCAO E APOIO A MULHER

Art. 11. O Programa apoiard a criacdo de Grupos Reflexivos para
o atendimento de agressores, visando a reflexdo sobre padrdes culturais que
fomentam a desigualdade e a violéncia de género, a necessidade de modificagao
de comportamentos, a responsabilizacao individual e de construcao de relagdes
afetivas saudaveis, bem como a prevencao da reincidéncia.

Paréagrafo unico. A metodologia de trabalho dos grupos reflexivos
compreendera, entre outros recursos, a manutencao de dialogos e a promoc¢ao
de dinamicas, com participacdo de equipes multidisciplinares do Poder
Judiciario e da rede de apoio.

Art. 12. O Poder Publico promovera campanhas permanentes de
combate e prevencao a violéncia contra a mulher e acdes de incentivo ao
empreendedorismo feminino, inclusive por meio da capacitacao de liderancas
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comunitarias femininas como agentes de identificacdo de sinais de violéncia e
de orientag¢do as mulheres e encaminhamento a rede de apoio.

Art. 13. Fica instituido o Prémio "Antes que Aconteca", destinado
a reconhecer boas praticas de 6rgdos e institui¢des publicas ou privadas no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, conforme dispuser o regulamento.

SECAO IV
DA PRODUCAO DE DADOS

Art. 14. O Programa “Antes que Aconteca” fomentara a produgdo
de evidéncias, o diagnostico e a avaliagdo de resultados, com a finalidade de
orientar o planejamento, o monitoramento e o aperfeicoamento continuo das
acgoes, por meio de:

I — diagnosticos e estudos perioddicos sobre a violéncia contra a
mulher e sobre a rede de atendimento, com recortes territoriais e
Interseccionais;

IT — definigdo e manutencao de indicadores minimos nacionais de
execucao e resultados;

Il — -elaboragdo e divulgacdo de relatorios periddicos,
resguardados o sigilo legal e a prote¢do de dados pessoais;

IV — sistematizagdo e disseminacdo de boas praticas e solugdes
replicaveis.

§ 1° Os diagnosticos, estudos e relatorios de que trata este artigo
poderao ser elaborados em cooperagao com institui¢des publicas, universidades
e entidades de pesquisa, mediante instrumentos proprios.

§ 2° A divulgacao de resultados dar-se-a, preferencialmente, em
formato agregado, vedada a identifica¢do de vitimas.
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CAPITULO IV
DA GOVERNANCA E COOPERACAO

Art. 15. A coordenagdo e o monitoramento do Programa caberdo
ao Comité de Governanga, constituido pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, com a participagdo de 6rgaos e entidades parceiras.

Paradgrafo Unico. Caberd ao Comité a elaboracdo de Plano
Nacional do Programa “Antes que Aconteca”, contendo metas, indicadores e
critérios de priorizacao territorial, bem como a publicagdo de relatorios de
monitoramento ¢ avaliagdo.

Art. 16. O Programa podera ser executado mediante a celebracao
de termos de execucdo descentralizada, convénios, protocolos de intengdes €
acordos de cooperagdo técnica com entes federativos, universidades,
instituicoes de pesquisa e orgaos do sistema de justica, bem como com a
iniciativa privada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, parcerias publico-privadas,
doagdes, patrocinios, € outros recursos legalmente previstos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa instituir o Programa "Antes que
Acontega", com o propdsito de consolidar uma politica publica integrada,
robusta e articulada voltada ao enfrentamento de um dos maiores desafios
sociais do Brasil contemporaneo: a violéncia contra a mulher. A proposta nasce
da necessidade de consolidar uma espécie de guarda-chuva abrangente de
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politicas publicas que ndo apenas respondam a violéncia consumada, mas que
atuem, sobretudo, na prevencdo e na ruptura dos ciclos de agressoes e no
incentivo ao protagonismo feminino.

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica revelam a
persisténcia de indices aterradores de violéncia contra as mulheres no Pais. Em
2024, todos os dias, ao menos quatro mulheres morreram vitimas de
feminicidio no Brasil. Ao todo, 1.492 mulheres perderam suas vidas: ¢ o maior
numero ja observado desde 2015, quando entrou em vigor a Lei do Feminicidio.

Esse cenario assustador evidencia que as desigualdades historicas,
sociais e culturais continuam a impactar diretamente a seguranca e a garantia
dos direitos das mulheres e meninas brasileiras.

Precisamos conceber instrumentos urgentes e estruturantes para
refinar estratégias de combate a violéncia contra as mulheres. Nesse contexto,
o Programa "Antes que Aconteca" propde uma mudanca de paradigma ao
integrar diversas frentes de atuag¢ao nas areas da promocao, protecao e defesa
de direitos. Entre as solugdes propostas, destacamos as seguintes:

A criagdo de Salas Lilas e Casas de Acolhimento permitira que a
mulher encontre um ambiente seguro e especializado no momento da dentincia,
evitando a revitimizagdo e assegurando suporte psicossocial imediato. Além
disso, o uso de sistemas modernos de monitoramento eletronico fortalecera a
eficacia das medidas protetivas de urgéncia, ampliando a seguranca das vitimas
e a vigilancia e o controles sobre os agressores.

Partindo da premissa de que a educagdo constitui o pilar da
transformacao cultural, o Programa “Antes que Aconteca nas Escolas" visa
formar novas geracdoes tendo como norte a perspectiva de género. A
capacitacdo de profissionais das areas de educagdo, saude, seguranca e
assisténcia social criard uma rede qualificada de "olhares atentos", apta a
identificar sinais precoces de violéncia e de intervir para romper com o ciclo
de abusos de forma adequada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro

Avulso do PL 6674/2025 [9de 11]

Para verifica

SF/25146.99752-92



No campo do protagonismo feminino, o fomento ao
empreendedorismo revela-se estratégico para a promoc¢ao da autonomia
financeira, frequentemente apontada como fator decisivo para a superacao do
principal obstaculo que aprisiona a mulher em uma situacdo de perigo. De
modo complementar, a implementacao de Grupos Reflexivos para autores de
violéncia e a formacao de "Defensoras Populares" atuam sobre as dimensdes
estruturais do problema, com a atuag¢ao constante nas proprias comunidades.

O projeto também assegura atuacao capilarizada do Poder Publico
e de seus parceiros, ao prever a oferta de servigos itinerantes, em unidades
moveis, capazes de alcangar territorios remotos, levando a prote¢do do Estado
as populagcdes mais vulneraveis.

Por fim, a instituicdo do Prémio "Antes que Aconteca" funcionara
como incentivo adicional para que 6rgaos publicos e a sociedade civil busquem
exceléncia e inovagdo no enfrentamento a violéncia de género.

Salientamos que o projeto se inspira na cooperacdo técnica e
administrativa entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), universidades, ambientes de pesquisa e inovacdo € entes
federativos, bem como setor privado, conforme demonstrado pelas parcerias
exitosas ja articuladas e ora em execugdo nacionalmente e regionalmente,
especialmente no estado da Paraiba.

Cumpre destacar que o Programa “Antes que Aconte¢a” ndo
implica sobreposicdo indevida a politicas publicas federais ja em curso, mas,
ao contrario, confere densidade normativa, integragdo institucional e
capilaridade territorial a diretrizes e iniciativas atualmente dispersas ou de
carater predominantemente programatico. A proposicdo inova ao estruturar
uma politica de natureza preventiva, com atuagdo anterior a violéncia
consumada, articulando educacdo, prote¢do, autonomia econOmica ¢
participacdo comunitaria, de modo a alcangar publicos e territérios
historicamente subatendidos. Ao estabelecer instrumentos concretos de
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governanca, servigos itinerantes € mecanismos de mobilizacao social, o projeto
fortalece e potencializa agdes ja existentes, deslocando o eixo da atuagdo estatal
do enfrentamento reativo para uma abordagem antecipatoria e estruturante da
violéncia de género.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PP/PB
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