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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o0 Mapa do Caminho Brasileiro da Transi¢ao
Justa para a Economia de Baixo Carbono e o
Desmatamento Zero, como instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, e altera as Leis n®
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima; 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima; ¢ 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que cria o Fundo Social, para
compatibilizd-las ao novo instrumento e para
viabiliza-lo financeiramente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, como instrumento da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, o Mapa do Caminho Brasileiro da Transicao Justa para a
Economia de Baixo Carbono ¢ o Desmatamento Zero (Mapa do Caminho).

Paragrafo unico. O Mapa do Caminho constitui instrumento
estratégico de carater vinculante para articulacdo das politicas setoriais
brasileiras com a finalidade de orientar, de forma integrada, o planejamento ¢
a implementagdo de politicas publicas de redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa, de transi¢do energética ¢ de uso sustentdvel da terra, em
consonancia com o Acordo de Paris, com a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada — NDC do Brasil, e com as demais disposi¢des da Convengao-
Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — transi¢do justa: conjunto de politicas e medidas multissetorial,
multidimensional e transversal destinadas a assegurar que a transformagao para
uma economia de baixo carbono ocorra sob preceitos de uma sociedade justa,
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equitativa e inclusiva, e com protecao social, geragdo de postos de trabalho
dignos, diversificagdo produtiva, combate ao racismo ambiental e reducao de
desigualdades regionais e sociais;

I — economia de baixo carbono: aquela cuja trajetoria de
desenvolvimento se baseia na reducdo estrutural das emissdes de gases de
efeito estufa, na eliminagdo progressiva da dependéncia de setores cujos bens
e servicos acarretem elevagdo da concentracdo de gases do efeito estufa na
atmosfera, e na valorizacdo de atividades sustentaveis, de base florestal,
agricola, industrial e de servigos sob métricas de baixa intensidade de carbono
ao longo da cadeia;

IIT — desmatamento liquido zero: a condicdo em que a area total de
vegetacdo nativa suprimida, legal ou ilegalmente, ¢ igual ou inferior a area total
de vegetacdo nativa restaurada ou regenerada, em horizonte temporal definido
no Mapa do Caminho;

IV — or¢amento de carbono: limite maximo de emissoes liquidas
de gases de efeito estufa admitido, em determinado periodo, para o conjunto da
economia nacional ou para setores especificos, conforme regulamento,
compativel com as metas climaticas do Brasil e com o objetivo de limitar o
aumento da temperatura média global;

V — emissoes liquidas neutras: condigdo em que setor especifico
da economia possui efeito neutro de emissoes de gases de efeito estufa em
determinado periodo de tempo, considerando compensagdes, redugdes e
remogoes.

Art. 3° O Mapa do Caminho terd natureza de instrumento
vinculante de planejamento de longo prazo, com horizonte até¢ 2050, e contera,
no minimo:

I — o orgamento de carbono nacional quinquenal;
IT — os orgamentos de carbono setoriais para periodos quinquenais;

III — as metas intermediarias de reducao de emissoes ¢ de aumento
de remocdes de gases de efeito estufa compativeis com a NDC do Brasil € com
o objetivo de neutralidade climatica até 2050;
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IV — as trajetorias qualitativas e quantitativas de transi¢ao
energética, incluindo a redug¢do das emissdes dos subsetores de energia, a
reducdo do uso de combustiveis fosseis, a efici€éncia energética e a expansao de
fontes limpas e renovaveis;

V — as metas relativas ao desmatamento ilegal zero, ao
desmatamento liquido zero e a restauragdo de ecossistemas;

VI — as prioridades territoriais e setoriais de investimento publico
¢ de uso de instrumentos econdmicos voltados a transi¢ao justa;

VII — os mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisao
periodica das metas e orgamentos de carbono;

VIII — as prioridades de investimentos para avancos em
tecnologias que possibilitem atingimento das metas para os setores de dificil
descarbonizacao.

§ 1° O Mapa do Caminho seré elaborado e atualizado pelo Poder
Executivo Federal, observado o disposto nesta Lei e na Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° Regulamento dispora sobre os procedimentos de elaboragao,
revisdo, monitoramento e transparéncia do Mapa do Caminho, assegurada a
participacao social e a cooperacao interfederativa.

Art. 4° As metas de mitigacdo constantes da Contribuigao
Nacionalmente Determinada — NDC do Brasil vigente na data de publicagdo
desta Lei, bem como as que vierem a substitui-la ou atualiza-la, integram a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC ¢ constituem referéncia
obrigatoria para a definicdo dos orcamentos de carbono nacional e setoriais, €
das metas ¢ acoes do Mapa do Caminho.

Art. 5° Sao metas minimas do Mapa do Caminho, observado o
disposto no art. 6° e sem prejuizo de outras que o incrementem, as seguintes:

I — reducdo entre 59% (cinquenta e nove por cento) e 67%
(sessenta e sete por cento) das emissdes liquidas de gases de efeito estufa em
2035, em relacao aos niveis de 2005;
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IT — neutralidade de emissoes de gases de efeito estufa até 2050,
considerando emissdes liquidas;

IIT — eliminacdo do desmatamento ilegal em todos os biomas até
31 de dezembro de 2030;

IV — consecu¢do do desmatamento liquido zero até 31 de
dezembro de 2035, mediante combinagdo de conservagdo, manejo sustentavel
e restauracdo de vegetagcao nativa;

V —restauracao, reflorestamento e indugdo da regeneracao natural
de, no minimo, 12 (doze) milhdes de hectares de vegetacao nativa até 31 de
dezembro de 2030, em consonancia com a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil e com o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacao
Nativa — PLANAVEG;

VI — recuperagao de, no minimo, 15 (quinze) milhdes de hectares
de pastagens degradadas até 31 de dezembro de 2030, em convergéncia com os
planos setoriais da agropecuaria de baixa emissao de carbono, sem aumento
liquido de desmatamento.

§ 1° O Mapa do Caminho definira, ainda, metas nacionais e
setoriais de restauracdo de ecossistemas e de incremento de estoques de
carbono em florestas e sistemas agricolas até 2035 e 2050, inclusive por meio
da expansdo de sistemas integrados de producdo e de outras praticas de
agricultura de baixo carbono.

§ 2° As metas de que trata este artigo serdo compatibilizadas com
as metas e acdes dos planos setoriais ¢ territoriais de prevencao e controle do
desmatamento e da degradacgao florestal, em todos os biomas.

§ 3° Serdo implementadas politicas de comando e controle, de
incentivos ou instrumentos econdmicos a conservaciao, de bioeconomia
florestal, de restauragdo ecoldgica e de agropecudria de baixo carbono nos
territorios de maior pressdao de desmatamento e degradagao.

§ 4° O Mapa do Caminho considerarda de forma especifica os
desafios e as vulnerabilidades de povos indigenas, quilombolas, ciganos, e
povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, asseguradas
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suas formas proprias de organizagdo social e uso sustentavel dos recursos
naturais, onde couber.

§ 5° As metas e agdes do Mapa do Caminho serdo consideradas na
formulacdo e na revisdo dos planos setoriais e territoriais de combate ao
desmatamento e de promogdo da agricultura de baixo carbono, nos termos da
PNMC.

Art. 6° Além das metas previstas no art. 5°, o Mapa do Caminho
estabelecera diretrizes e metas para a transi¢ao energética justa e para a reducao
estrutural e progressiva das emissdes de gases de efeito estufa de setores de
dificil descarbonizagdo, tais como industria quimica, petroquimica, siderurgica,
cimenteira, de geracdo de energia, de fertilizantes, de mineracdo, e outras
definidas em regulamento, observados os principios da seguranca energética e
operativa, da modicidade tarifaria de curto e longo prazos, de justica climatica
e social, e de bem-estar social a partir do acesso a bens e servicos, considerando
a razdo custo-beneficio.

§ 1° As diretrizes e metas referidas no caput contemplardo, no
minimo:

I — a reducdo incremental e progressiva das emissdes de gases de
efeito estufa de setores de dificil descarbonizacdo compativel com os
orcamentos de carbono nacional e setoriais;

IT — a reducao das emissdes de gases de efeito estufa dos setores
energético e industrial, com cronograma para ado¢do de tecnologias que
promovam a economia de baixo carbono e possiblidades de compensagdao em
condi¢des de restrigdes, nos termos do regulamento;

IIT — a redugdo da intensidade de carbono do setor de transportes
com:

a) ampliacdo do uso de biocombustiveis;

b) eletrificacdo do uso final, nas hipoteses em que o custo e os
beneficios regionais e nacional assim o justifiquem;

c) uso do hidrogénio de baixo carbono nos setores em que as
alternativas sejam mais onerosas do que esse insumo;
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d) outras tecnologias emergentes.

IV — a eliminacdo gradativa de subsidios e incentivos econdmicos
para industrias em cada setor considerado de alta intensidade de carbono;

V — a utilizacdo de instrumentos fiscais, crediticios ¢ financeiros
atuais e futuros para atividades econdmicas de baixa intensidade de carbono;

V — o apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovagao e a difusao
de tecnologias de baixo carbono, de energias renovaveis, de eficiéncia
energética, de armazenamento de energia e de novas rotas tecnoldgicas para a
industria, observadas limita¢des de aumento de custos para os consumidores
finais.

§ 2° As metas e diretrizes de que tratam este artigo observarao, no
que couber, as aptidOes nacionais para resposta ao desafio da mudanga do clima
e a reparticdo de custos entre agentes, consumidores, governos e geragoes

presentes e futuras.

§ 3° A implementacdo das metas previstas neste artigo sera
articulada com:

I — os planos setoriais da PNMC;
II — o Plano Clima;
IIT — os planos decenais de expansao de energia;

IV — os Planos Nacionais Integrados das Infraestruturas de Gas
Natural e Biometano;

V — o Plano Indicativo de Processamento € Escoamento de Gas
Natural (PIPE) e suas atualizagdes;

VI — o Plano Nacional de Mineragao, no que couber;
VII — a Nova Industria Brasil ou o que vier a substitui-la;

VIII — o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa — SBCE, de que trata a Lein® 15.042, de 11 de dezembro de 2024;
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IX — as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.993, de 8 de outubro
de 2024;

X — o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono (PHBC), de que trata a Lei n° 14.948, de 2 de agosto de
2024;

XI — o aproveitamento do potencial energético offshore, nos
termos da Lei n° 15.097, de 10 de janeiro de 2025;

XII—a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), de que
trata a Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

§ 4° As diretrizes e metas previstas neste artigo serdo definidas de
forma compativel com a preservacdo da modicidade tarifaria ¢ com a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de energia, devendo
considerar diferentes cendrios tecnologicos e de custos, bem como as
particularidades regionais do suprimento.

Art. 7° O Mapa do Caminho detalhard, para cada periodo
quinquenal, a trajetoria de emissOes compativel com as metas estabelecidas e
fixara os orgcamentos de carbono nacionais e setoriais correspondentes.

Paragrafo unico. O Mapa do Caminho devera prever, no que
couber, as hipoteses de compensagao intersetorial e os limites de emissdes, em
termos de escala e de tempo, dentro do or¢camento de carbono nacional
quinquenal, tendo como meta e alvo as emissoes liquidas neutras até 2050.

Art. 8° A revisdo das metas nacionais de mitigacdo e dos
orgamentos de carbono observard o principio da ndo regressdo em matéria
climatica, vedado o retrocesso injustificado de ambicdo em relagdo as metas
comunicadas a Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima.

Art. 9° O Mapa do Caminho definira diretrizes, critérios e
prioridades para a promogdo de alternativas econdmicas sustentaveis e para a
transicdo justa em territorios e setores socioecondmicos particularmente
afetados pela reducdo do desmatamento e pela diminui¢do do uso de
combustiveis fosseis.
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Paragrafo unico. Entre as diretrizes de que trata o caput incluem-
se, N0 minimo:

I — a diversificacio econdmica de municipios e regides
dependentes de cadeias intensivas em desmatamento ou em atividades fosseis;

IT — a promocgdo de cadeias produtivas de bioeconomia, manejo
florestal sustentavel, restauracdo ecoldgica, agricultura de baixo carbono,
energias renovaveis € economia circular;

IIT — o apoio & qualificagdo profissional, a prote¢dao social e a
reconversao ocupacional de trabalhadores impactados pela transigao,
priorizando a geragdo de postos de trabalho digno;

IV — a redugdo de desigualdades regionais e a priorizagdo de
territorios em situa¢do de maior vulnerabilidade socioecondmica e climatica.

Art. 10. As acdes ¢ metas previstas no Mapa do Caminho serdo
financiadas, entre outras fontes, por:

I — dotagdes consignadas na Lei Or¢gamentaria Anual da Unido e
em seus créditos adicionais;

II — recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima —
FNMC, criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009;

III — parcela das receitas e resultados financeiros do Fundo Social,
de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

IV — recursos oriundos do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa e de outros instrumentos econdémicos, na
forma da legislacao especifica;

V — recursos de fundos constitucionais € de desenvolvimento
regional;

VI — aportes de instituicdes financeiras publicas e privadas,
nacionais e internacionais, inclusive por meio de linhas de crédito aos diversos
setores abrangidos por esta Lei.
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§ 1° Regulamento dispora sobre os procedimentos de priorizagao,
selecdo e monitoramento de projetos e a¢des financiados com recursos publicos
federais para fins do Mapa do Caminho.

§ 2° Na aplicagdo dos recursos de que trata o caput, serao
observados critérios de transparéncia, adicionalidade climatica, efetividade na
reducdo de emissdes e remocoes, promoc¢ao de beneficios socioambientais e
respeito a direitos humanos.

Art. 11. Regulamento definird a estrutura, as instancias
responsaveis € os processos voltados a coordenagao para a implementagao das
metas, orcamentos de carbono nacional e setoriais e agdes previstos nesta Lei,
observando, no minimo:

I — a integragdo entre os instrumentos de que tratam os arts. 5° e
6°;

IT — a articulacdo com estados, Distrito Federal e municipios de
forma a promover a cooperagao interfederativa nas matérias de que trata esta
Lei;

IIT — a transparéncia de dados, informagdes, metas e resultados
relativos ao Mapa do Caminho;

IV — a participacdo das institui¢des publicas de fomento.

Art. 12. Sera publicado, anualmente, relatorio de avaliacdo da
implementa¢dao do Mapa do Caminho, contendo, no minimo:

I — o cumprimento das metas intermediarias e dos orcamentos de
carbono;

IT — a execugdo financeira das principais fontes de financiamento
vinculadas ao Mapa do Caminho;

IIT — a descricao dos resultados obtidos em termos de redugdo de
emissdes, aumento de remocdes, transicdo energética, combate ao
desmatamento e promocgdo de alternativas econdmicas sustentaveis;
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IV — a identificagdo de riscos, desafios ¢ necessidades de revisao
de metas e instrumentos.

Art. 13. O Mapa do Caminho sera atualizado a cada cinco anos ou
sempre que houver atualizacdo da NDC do Brasil que justifique a revisdo de
metas ¢ orcamentos de carbono nacional e setoriais.

Pardgrafo unico. As revisdes do Mapa do Caminho serdo
acompanhadas de andlise técnica demonstrando compatibilidade com:

I — as metas nacionais de mitigacao;
IT — os orcamentos de carbono globais e setoriais vigentes;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil perante a
Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 14. A Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B. Na alocacao dos recursos do FNMC serao observadas
as metas, prioridades e a¢des definidas no Mapa do Caminho Brasileiro
para a Transi¢do Justa para a Economia de Baixo Carbono e o
Desmatamento Zero (Mapa do Caminho).

Pardgrafo unico. Em cada exercicio financeiro, no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos recursos do FNMC serdo destinados ao
financiamento de projetos, programas e agdes alinhados ao Mapa do
Caminho, incluidas iniciativas de transi¢do energética, de combate ao
desmatamento, de restauracdo florestal, de agricultura de baixo
carbono, de transicao justa e de tecnologias de baixo carbono, na forma
do regulamento.”

Art. 15. O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX - 0 Mapa do Caminho Brasileiro para a Transi¢ao Justa para
a Economia de Baixo Carbono e o Desmatamento Zero.” (NR)
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Art. 16. A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. As metas de mitigagdo constantes da Contribuigao
Nacionalmente Determinada — NDC do Brasil, comunicadas a
Convencao-Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima, e
suas atualizagdes, integram a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima e servirdao de referéncia obrigatoria para a definicdo de
orcamentos de carbono e de metas setoriais de mitigacao.

§ 1° As metas de que trata o caput serdo detalhadas em
orcamentos de carbono nacionais e setoriais, compativeis com o
objetivo de alcangar a neutralidade climatica até 2050.

§ 2° A revisdao de metas e orgamentos de carbono observard o
principio da ndo regressdo em matéria climatica.”

Art. 17. O art. 49 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 3° e 4°:

§ 3° O Fundo Social destinard no minimo 10% (dez por cento) do
resultado das aplicacdes financeiras de que trata o inciso V do caput
para financiamento de a¢des do Mapa do Caminho Brasileiro para a
Transi¢do Justa para a Economia de Baixo Carbono e o Desmatamento
Zero.

§ 4° Regulamento disporéd sobre os critérios de prioridade e de
selecdo de agdes e projetos financiados com os recursos previstos no
§ 3° bem como sobre o seu monitoramento.” (NR)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanga do Clima, em sua 30* edicao (COP30), realizada em
Belém, no Par4, consolidou o diagndstico de que a humanidade ja ingressou em
uma fase de emergéncia climatica, com impactos severos sobre a estabilidade
ecologica, a seguranca alimentar, a disponibilidade hidrica e a propria
integridade dos territorios € modos de vida de milhdes de pessoas. Apesar de
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avangos importantes, a conferéncia deixou evidente a existéncia de um hiato
entre a urgéncia cientifica e a velocidade das respostas politicas e econdmicas.

Nesse contexto, o Brasil exerceu papel de destaque ao propor, no
ambito da presidéncia da COP30, a construcdo de um “Mapa do Caminho
para a Transicao dos Combustiveis Fosseis de maneira justa, ordenada e
equitativa”, acompanhado de um “Mapa do Caminho para interromper e
reverter o desmatamento”. Tais iniciativas buscaram articular, de forma
integrada, a transi¢do energética para longe dos combustiveis fosseis € o
enfrentamento estruturante do desmatamento e da degradacdo ambiental, com
foco em uma economia de baixo carbono e socialmente justa.

As negociacoes multilaterais, entretanto, ndo lograram incorporar
formalmente o “Mapa do Caminho” nos textos finais da COP30, em razao da
resisténcia de paises produtores de petrdleo, gas e carvdo, bem como de
divergéncias quanto a mengao explicita a eliminacdo dos combustiveis fosseis.
O proprio presidente da Conferéncia reconheceu publicamente que o
“roadmap” permaneceria como iniciativa da Presidéncia brasileira, e ndo como
parte integrante da decisdo final aprovada por consenso.

Esse desencontro entre a ambicao politica expressa pelo Brasil na
arena internacional e a auséncia de instrumentos internos equivalentes
evidencia a necessidade de o Pais converter em politica de Estado, com for¢a
de lei, o conteudo estrutural do Mapa do Caminho. Ao fazé-lo, o Brasil ndo
apenas d& consequéncia doméstica a agenda que defende em foros
multilaterais, como também oferece um paradigma normativo que pode inspirar
outras nacdes em desenvolvimento, especialmente aquelas com grande
potencial de energias renovaveis e de conservacao florestal.

O Brasil ja assumiu compromissos relevantes em sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC), incluindo metas de reducdo liquida de
emissoes de gases de efeito estufa entre 59% e 67% em relagdo a 2005, ate
2035, compativel com emissdes entre 1,05 e 0,85 gigatoneladas de CO!]
equivalente. Mantém, ainda, o objetivo de alcangar a neutralidade climética até
2050.

No eixo de uso da terra, a 5* fase do Plano de Ag¢do para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e a atualizacao
de planos correlatos para o Cerrado e outros biomas fixam como objetivo
alcangar “desmatamento zero” até 2030, entendido como eliminacdo do
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desmatamento ilegal com compensacdo do desmatamento legal em area
equivalente de restauracgao.

Apesar desses avangos, o0 arcabouco normativo permanece
fragmentado: a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi
concebida em momento anterior ao Acordo de Paris; a le1 do mercado regulado
de carbono ¢ a lei de adaptagdo climatica tratam de instrumentos especificos;
planos setoriais e territoriais sdo aprovados por atos infralegais, sujeitos a
oscilacdes de curto prazo. Falta, assim, um instrumento de planejamento de
longo prazo, dotado de respaldo legal, que organize, de maneira coerente,
trés eixos estruturantes: (i) metas e or¢amentos de carbono; (ii) transi¢ao
energética afastando progressivamente o uso de combustiveis fosseis; e (iii)
combate ao desmatamento articulado a promocao de alternativas economicas
sustentaveis e de uma transicao justa.

E precisamente essa lacuna que o presente Projeto de Lei pretende
preencher, ao instituir o Mapa do Caminho para a Transicido Justa para a
Economia de Baixo Carbono e 0 Desmatamento Zero como instrumento da
PNMC. A proposta consolida, em lei, as metas ja assumidas na NDC e remete
a elaboragdo de orcamentos de carbono quinquenais, garantindo que o Pais
conte com um referencial quantitativo estavel para orientar politicas publicas,
investimentos e instrumentos econdmicos. Ao fazé-lo, consagra o principio da
ndo regressao em matéria climatica, evitando retrocessos injustificados na
ambi¢do das metas j4 comunicadas ao sistema multilateral.

No campo da transi¢dao energética, a proposi¢ao estabelece que o
Mapa do Caminho trace diretrizes e metas para a reducdo das emissdes,
articulando-se com politicas ja em curso, como a Lei dos Combustiveis do
Futuro, o RenovaBio e o Plano Nacional de Energia. Trata-se de alinhar, por
meio de lei, a trajetoria de um pais que reune uma das matrizes elétricas mais
limpas do mundo com o imperativo global de abandonar progressivamente
petroleo, gas e carvao, em linha com as discussdes e expectativas manifestadas
na COP30.

A definicdo de diretrizes para a transi¢do energética exige
equilibrio entre ambicao climatica e responsabilidade econdmica. Necessario
ressaltar que o setor elétrico brasileiro arca com encargos significativos
destinados a politicas publicas e incentivos setoriais. Por essa razdo, o projeto
explicita que a reducdo progressiva de emissdes do setor devera observar, de
forma sistemadtica, os principios da seguranca energética e da modicidade
tarifaria, garantindo que a trajetéria de descarbonizagdo seja compativel com a
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sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de energia e com
a capacidade de pagamento da sociedade. A previsdo de cronogramas alinhados
ao planejamento energético nacional reforga essa necessidade, evitando que
metas climaticas sejam implementadas de modo desarticulado do planejamento
de médio e longo prazo conduzido pelo Poder Executivo. Ao mesmo tempo,
reconhece-se que os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
inclusive no ambito de suas NDCs, constituem importante referéncia técnica e
politica para orientar a formulagdo de politicas publicas.

No ecixo de florestas, uso da terra e agropecuaria, o projeto
fortalece o compromisso com o desmatamento ilegal zero até 2030 e com o
desmatamento liquido zero até 2035, explicitando a articulagdo entre o Mapa
do Caminho, o Cddigo Florestal e os planos de combate ao desmatamento. Esse
desenho reconhece que a integridade de biomas como Amazonia, Cerrado e
Pantanal ¢ condi¢ao indispenséavel para a estabilidade climatica no Brasil e no
planeta, a0 mesmo tempo em que assegura que a agenda climatica se traduza
em oportunidades de bioeconomia, manejo florestal sustentavel, agricultura de
baixo carbono e restauracao ecoldgica.

Ciente da dimensdo social da transicao, a proposi¢dao enfatiza o
conceito de transicao justa, determinando que o Mapa do Caminho incorpore
diretrizes especificas para proteger trabalhadores e territorios dependentes de
atividades intensivas em desmatamento ou em combustiveis fosseis, com apoio
a reconversdao produtiva, a qualificacdo profissional e a reducdo de
desigualdades regionais. Em vez de impor custos desproporcionais as
populacdes mais vulneraveis, a lei orienta o Estado a transformar a agenda
climatica em vetor de desenvolvimento inclusivo.

No tocante ao financiamento, o projeto adota solugdo equilibrada
ao direcionar, de forma moderada, recursos de fundos ja existentes para a
implementa¢do do Mapa do Caminho. Por um lado, fortalece o papel do Fundo
Nacional sobre Mudan¢a do Clima, vinculando parcela de suas aplicacoes a
projetos alinhados as metas de transicao energética, combate ao desmatamento
e restauracdo. Por outro, introduz destinagdo especifica de parte do resultado
financeiro do Fundo Social, criado a partir das receitas do pré-sal, para apoiar
acoes de desmatamento zero, transigao energética e transicao justa. Tal medida
materializa, em termos legais, o principio de que a riqueza gerada pelos
combustiveis fosseis deve contribuir para financiar a sua propria substituigdo
por uma economia de baixo carbono, refor¢ando a coeréncia entre a origem dos
recursos e sua aplicacao.
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Importa sublinhar que a proposicao néo invade a esfera privativa
de organizacio da Administracdo Publica, ao nio criar novos 0rgdos ou
colegiados, limitando-se a fixar metas, prazos, diretrizes e vinculagdes de
recursos, deixando ao Poder Executivo a defini¢do da estrutura de coordenacao
e dos detalhes de implementacdo. Dessa forma, respeita-se o equilibrio
federativo e a separagdao de poderes, ao mesmo tempo em que se confere
densidade normativa a politica climatica, elevando a transi¢cao para a economia
de baixo carbono ao patamar de politica de Estado, estavel e previsivel. Ainda,
promove cooperagao interfederativa, fundamental para o alcance dos objetivos
aos quais o projeto de lei se propoe.

A adocdo, pelo Brasil, de uma lei que internaliza o Mapa do
Caminho discutido na COP30 e o transforma em instrumento juridico concreto
enviara ao mundo sinal inequivoco de lideranga e responsabilidade, refor¢ando
a credibilidade do Pais como parceiro confidvel na constru¢do de solugdes
globais para a crise climatica. Em um cendrio em que muitos compromissos
permanecem genéricos ou dependentes de atos infralegais, a institui¢do de
metas, or¢amentos de carbono ¢ mecanismos de financiamento em le1 formal
representa um diferencial relevante, apto a inspirar outros paises a avangar em
direcao a marcos normativos similares.

Pelas razdes expostas — a urgéncia climatica, a necessidade de dar
efetividade interna aos compromissos assumidos na COP30 e no Acordo de
Paris, a oportunidade de orientar de modo justo e planejado a transicao
energética e o combate ao desmatamento, e a responsabilidade do Brasil de
exercer papel exemplar entre as nacdes em desenvolvimento —, entende-se
plenamente justificada a apresentagdo do presente Projeto de Lei e, assim,
convocamos os colegas parlamentares a conhecerem, debaterem e aprovarem a
presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador BETO FARO
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