SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.112, de 2021, do Deputado
Afonso Florence, que susta os §§ 3°e 4°do art. 8°do
Anexo da Resolugcdao n° 721, de 11 de fevereiro de
2020, da Anatel, que “Destina faixas de
radiofrequéncia e aprova o Regulamento sobre
Canalizacdo e  Condicoes de Uso de
Radiofrequéncias para os Servicos de Radiodifusdo e
seus Ancilares”.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.112, de 2021, do
Deputado Afonso Florence, que pretende sustar os §§ 3° e 4° do art. 8° do
Regulamento sobre Canaliza¢dao e Condigdes de Uso de Radiofrequéncias para
os Servi¢os de Radiodifusao e Seus Ancilares, aprovado pela Resolugdo n® 721,
de 11 de fevereiro de 2020, da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
(ANATEL).

Os dispositivos a serem sustados reservam os canais 198, 199 e
200 para uso exclusivo das radios comunitarias. Mas, em caso de manifesta
impossibilidade técnica de uso desses canais, havera a indicacdo de canal
alternativo que podera ocupar a denominada faixa estendida, que vai de 76 a
87,4 megahertz (MHz).

Conforme o autor da matéria, a inclusdo das radios comunitarias
nessa faixa estendida seria prejudicial, pois a maioria dos aparelhos de radio
em uso no Brasil ndo possui capacidade para captar os sinais transmitidos nessa
nova faixa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4269094043

SF/25728.32696-15



A matéria foi distribuida a esta CCT e a Comissao de Constitui¢ao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissao de Comunicagdo e Direito Digital (CCDD) apreciar
proposicoes pertinentes a radiodifusdao. Com a aprovacao do Ato do Presidente
n°® 22, de 28 de outubro de 2025, as competéncias da CCDD passaram a ser
exercidas pela CCT. Assim, cumpre a este Colegiado deliberar a matéria em
tela.

Nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal, é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar, via decreto legislativo, ato normativo
do Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar.

Nesse sentido, cabe a este Colegiado verificar se a Resolucao
n® 721, de 2020, ao disciplinar a canalizacdo e as condi¢cdes de uso de
radiofrequéncias para os servigos de radiodifusdo comunitaria exorbitou a lei
ou se atuou nos estritos limites da competéncia legalmente outorgada a Anatel,
em especial pela Lei n® 9.472, de 16 de julho del997 (Lei Geral de
Telecomunicacdes), e pela Lei n® 9.612, 19 de fevereiro de 1998, que instituiu
o Servi¢o de Radiodifusao Comunitaria.

A Lein®9.612, de 1998, estabelece que o Servigo de Radiodifusao
Comunitaria serd prestado em canal unico e especifico, em ambito nacional, na
faixa de frequéncia destinada as radios FM, cabendo a Anatel a designagdo
desse canal. Em caso de manifesta impossibilidade técnica de utilizacdo do
canal originalmente designado, havera a indicacdo de canal alternativo (art. 5°,
paragrafo unico).

Em cumprimento a esse comando legal, a Anatel, ao longo do
tempo, editou uma série de resolugdes. Inicialmente, reservou o canal 200
(87,9 MHz) ao servico de radiodifusdo comunitaria. Posteriormente, destinou
os canais 198 (87,5 MHz) e 199 (87,7 MHz) para os casos de impossibilidade
técnica de uso do canal 200. Por fim, consolidou a reserva dos canais 198, 199
e 200 para uso exclusivo das estagdes de radiodifusdo comunitaria.

A Resolugao n°® 721, de 2020, manteve a reserva dos canais 198,
199 e 200 as raddios comunitérias, apenas prevendo, nos casos de manifesta
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impossibilidade técnica quanto ao uso desses canais, a indicacdo de canal
alternativo, seja na faixa de FM convencional (88 a 108 MHz), seja na faixa
estendida (76 a 87,4 MHz), sempre de forma exclusiva para o servigo de
radiodifusdo comunitaria.

Forgoso concluir, portanto, que a Resolucao n°® 721, de 2020, nao
inviabiliza nem prejudica o funcionamento das radios comunitarias. Nao ¢
possivel deduzir, da nova regulamentagdo, qualquer intencdo da Anatel de
deslocar as atuais rddios comunitarias para a faixa de FM estendida, a nao ser
em situacdo de manifesta inviabilidade técnica. Vale dizer, a Resolu¢ao n°® 721,
de 2020, ndo determina, de forma geral e abstrata, a migragao de todas as radios
comunitarias para a faixa estendida. Ela apenas admite, como alternativa, o
uso de canal nessa faixa quando constatada a manifesta impossibilidade técnica
de uso dos canais 198, 199 e 200.

Saliente-se, ademais, que, na hipdtese de sustacao dos dispositivos
em exame, haverd uma lacuna normativa em relacdo a designacdao de canais
para a radiodifusdo comunitaria, o que prejudicara a outorga de novas

autorizagdes.

Diante do exposto, verifica-se que a Anatel atuou nos estritos
limites de sua competéncia legal para administrar o espectro de frequéncias,
nao se configurando a hipdtese constitucional de exorbitacdo do poder
regulamentar que autorize o uso do instrumento excepcional do decreto
legislativo para sustar ato normativo do Poder Executivo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.112, de 2021.

Sala da Comissao, 08 de dezembro de 2025.

Sen. Flavio Arns, Presidente

Sen. Confucio Moura, Relator
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