PARECER N° 215 , DE 2025 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 128, de 2025, do Deputado Mauro
Benevides Filho, que dispoe sobre a redugdo e os
critérios de concessdo de incentivos e beneficios de
natureza  tributaria, financeira ou crediticia
concedidos no dambito da Unido, estabelece a
responsabilidade  solidaria de terceiros pelo
recolhimento de tributos incidentes sobre a
exploragdo de apostas de quota fixa; e altera as Leis
Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), 105, de 10 de janeiro de
2001, e 215, de 21 de margo de 2025, e as Leis n®s
7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 13.756, de 12 de dezembro de
2018, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Casa o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 128, de 2025, de autoria do Deputado Federal Mauro Benevides Filho, que
dispoe sobre a reducgdo e os critérios de concessdo de incentivos e beneficios
de natureza tributaria, financeira ou crediticia concedidos no ambito da
Unido; estabelece a responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento
de tributos incidentes sobre a exploragdo de apostas de quota fixa; e altera as
Leis Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), 105, de 10 de janeiro de 2001, e 215, de 21 de marco de 2025, e as
Leis ns 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

O objetivo inicial do projeto, apresentado em 4 de junho de 2025,
era realizar uma reducdo estratégica e gradual dos beneficios crediticios,
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tributarios e financeiros federais, visando promover um ajuste fiscal necessario
no biénio 2025-2026.

Na justificacdo, ele defendia que o PLP configura um avanco
essencial para a constru¢do de um modelo econdmico mais justo, transparente
e eficiente. Concomitantemente, promove a sustentabilidade fiscal e um
ambiente de negoOcios mais competitivo, resguardado de distor¢des por
privilégios setoriais.

O PLP foi apresentado em 04 de junho de 2025, sendo sua votacao
iniciada pela Camara Baixa no dia 16 de dezembro de 2025, em que o Relator
da matéria, o Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro, apresentou subemenda
substitutiva ao Projeto de Lei Complementar n°® 128, de 2025, ao acatar duas
Emendas de Plendrio apresentadas na noite de ontem, durante a discussao da
matéria.

E o relatorio.

II - ANALISE

A proposicao apoia-se nos arts. 146, inciso III, e 163, inciso IX,
ambos da Constituicdao Federal. Ao mesmo tempo, da voz ao art. 4° da Emenda
Constitucional (EC) n° 109, de 2021, principalmente ao seu § 4°, por trazer ao
Projeto em discussdo temas como: critérios € metas de desempenho para
concessao ¢ a alteracao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria; regras
de avaliagdo periodica obrigatoria de custos e beneficios causados pelos
incentivos concedidos; e demonstragao de como se dara a reducao de beneficios
tributarios. Portanto, de acordo com dispositivos constitucionais descritos, a via
legislativa eleita ¢ adequada para normatizar o assunto.

Do mesmo modo, a competéncia legislativa para iniciar a
proposicao da matéria nao foi desrespeitada, em razao do arts. 24, inciso I, e
48, ndo tratando de assunto privativo ao Presidente da Republica, disposto no
art. 61, § 1°, tampouco no art. 84, inciso VI, todos da Lei Maior.

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, a proposicao trata,
na realidade, do corte de incentivos ¢ beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia. Dessa maneira, estamos diante de um Projeto que
aumentara a receita liquida da Unido ao restabelecer parte da arrecadagao
esperada para determinados tributos e regimes tributarios. Assim, nao gera
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renuncia de receitas nem aumento de despesa, nao se aplicando o determinado
no art. 113, da Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT,
tampouco nos arts. 14 a 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Quanto ao mérito da matéria, ¢ salutar que a discussdao sobre a
eficiéncia e transparéncia dos beneficios tributdrios concedidos comece a dar
maiores resultados. Em regra, tais incentivos deveriam ser criados quando se
vislumbra que o custo a arrecadagdo serd menor que o beneficio gerado para
toda a sociedade. Por isso, quando o Poder Publico entende que ha
externalidades positivas a serem geradas pelo beneficio concedido, ha espago
para criagdo ou majoragao de tais instrumentos.

Porém, ndo devemos esquecer que tal vantagem tributaria,
crediticia ou financeira sera entregue para pequenos grupos especificos ao custo
de diminuir a arrecadacdo que seria utilizada para outras politicas publicas. Em
razao da possibilidade de gerarmos distor¢des alocativos € ma distribui¢do de
recursos publicos e escassos, € extremamente relevante que esses beneficios
sejam constantemente avaliados e monitorados, sob o risco de estarmos
aumentando as desigualdades sociais.

Trata-se, entdo, de proposta que aponta para a redugdo de tais
incentivos, para maior transparéncia e controle sobre os valores concedidos,
caminhando para maior responsabilidade fiscal, a0 mesmo tempo que combate
distor¢des causadas pela falta de avaliagao de tais medidas.

No curso da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 128,
de 2025, foram apresentadas nove emendas, todas com o objetivo de excluir
setores especificos, preservar regimes tributarios diferenciados ou alterar
dispositivos estruturantes do texto aprovado pela Camara dos Deputados. As
emendas concentram-se, em especial, na tentativa de afastar a incidéncia das
regras de racionalizagdo de beneficios fiscais previstas no projeto.

Embora reconhega a relevancia dos argumentos apresentados € a
legitimidade das preocupagdes setoriais expostas nas emendas, todas as
proposicoes caminham no sentido de ampliar excegdes, preservar regimes
especificos ou reverter escolhas estruturantes do projeto, comprometendo a
coeréncia sistémica, a efetividade fiscal e o objetivo central do PLP n°
128/2025, qual seja, a racionalizagdo e¢ a redugdo linear de beneficios
tributarios, em consonancia com o equilibrio das contas publicas.
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Dessa forma, opino pela rejeicao de todas as emendas, a fim de
preservar a integridade do texto principal e assegurar a plena consecucdo dos
objetivos fiscais e institucionais da proposi¢do. Nao obstante, com vistas a
conferir maior clareza, precisdo normativa e aprimoramento da técnica
legislativa, apresentam-se emendas de redagdo, sem alteragdo do contetido
material do projeto.

III-VvVOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP n° 128, de 2025, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDA N° 47 - PLEN (DE REDACAO)

Confira-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar
n° 128, de 2025:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a reducao e
os critérios de concessdo de incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira ou crediticia concedidos
exclusivamente no ambito da Unido e estabelece a
responsabilidade solidéria de terceiros pelo recolhimento
de tributos incidentes sobre a exploracdo de apostas de
quota fixa, bem como altera as Leis Complementares n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), 105, de 10 de janeiro de 2001, e 215, de 21 de
marc¢o de 2025, e as Leis n°s 7.689, de 15 de dezembro de
1988, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.”

EMENDA N° 48 - PLEN (DE REDACAO)
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Confira-se a seguinte redacao ao art. 12 do Projeto de Lei Complementar
n° 128, de 2025:

“Art. 12. O disposto nesta Lei Complementar relativo aos
requisitos para prorrogacdo de beneficio que acarrete
rentncia tributaria ndo se aplica a eventual prorrogacao de
deducgdes do sistema de Tributacdo em Bases Universais
(TBU).”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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