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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

OFICIO N2 287/2025/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data da assinatura.

A Excelentissima Senhora Teresa Leitdo

TERESA LEITAO

Senadora da Republica

Presidente da Comissdo de Educacao e Cultura (CE)
Senado Federal

Assunto: Recomendagdo n2 12/2025/CONSEA/SG/PR do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea) sobre o Projeto de Lei (PL) n2 4.501/2020.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n°
00030.003434/2025-71.

Excelentissimo Senadora Teresa Leitdo,

1. Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Recomendacdo n?
12/2025/CONSEA/SG/PR (SEI n°® 7212762).

2. Considerando a prerrogativa de ser um 6rgao de assessoramento imediato a
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)
recomenda ao Senado Federal, especialmente a Comissdao de Educagdo e Cultura (CE), que
seja conferida maxima urgéncia, prioridade de tramitacdo e deliberacdo favoravel ao Projeto
de Lei (PL) n2 4.501/2020, de autoria do Senador Jaques Wagner, com a manutenc¢do do seu
escopo original, garantindo a regulamentacdo da comercializacdo, propaganda, publicidade e
promocdo comercial de alimentos e bebidas ultraprocessados, bem como do uso de frituras e
gordura trans em estabelecimentos de ensino publicos e privados em todo o territério
nacional, incluindo o publico do ensino médio..

3. Solicitamos a Sua Exceléncia a inclusdo deste oficio e desta Recomendacao
como documentos de subsidio ao processo legislativo que trata da matéria.

4, Ao tempo que agradego vossa atengao, colocamo-nos a disposi¢cdao para demais
esclarecimentos pelo telefone (61) 3411-3520 ou pelo e-mail seconsea@ presidencia.gov.br.

Respeitosamente,



ELISABETTA RECINE
Presidenta
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Recomendacdo n? 12/2025/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se ao Senado Federal, especialmente a
ComissGo de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC), a Comissdo de Educag¢do e
Cultura (CE), e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que
seja conferida mdxima urgéncia, prioridade de
tramitacdo e deliberagdo favoravel ao Projeto de Lei (PL)
n? 4.501/2020, de autoria do Senador Jaques Wagner,
com a manuteng¢do do seu escopo original, garantindo a
regulamentagdo da comercializagdo, propaganda,
publicidade e promogdo comercial de alimentos e bebidas
ultraprocessados, bem como do uso de frituras e gordura
trans em estabelecimentos de ensino publicos e privados
em todo o territorio nacional, incluindo o publico do
ensino médio.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso de suas
atribuicGes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos Artigos
22 e 82 do Decreto n2 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n? 11.421, de 28
de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberacdo da maioria na 42 Reunido Plenaria Ordinaria,
realizada em 09 e 10 de dezembro de 2025, e,

CONSIDERANDO:

1. A saude publica e o bem-estar social como prioridades que estdo acima dos interesses
econbmicos e privados e alinhadas com o mandato do Consea de promocgdo do direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA);

2. Que o ambiente escolar, intrinsecamente vocacionado a educagado, a formagdo integral e
ao convivio didrio de milhdes de criancas e adolescentes, constitui-se em lugar estratégico para a
promocao de habitos alimentares saudaveis capazes de influenciar decisivamente os padrdes de
consumo e o bem-estar ao longo da vida;

3. O cenario epidemioldgico contemporaneo, no Brasil e globalmente, que evidencia uma
preocupante prevaléncia de obesidade e de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) em faixas
etdrias cada vez mais precoces[ll ;

4, Que, no Brasil, em 2025, 32% dos adolescentes e 30% das criangas de cinco a nove anos

atendidos na Atencdo Primaria a Saude (APS) estavam com excesso de peso, conforme dados do Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN); e que, globalmente, a obesidade superou a desnutri¢cao



em diversas regioes, inclusive no Brasil, com uma em cada 10 criangas e adolescentes convivendo com a
obesidadel?] ;

5. As robustas evidéncias cientificas que indicam as consequéncias deletérias e
multifacetadas do consumo de produtos alimenticios ultraprocessados (aqui chamados de
‘ultraprocessados’), consolidadas em série editorial da revista The Lancet, que aponta uma vasta gama
de problemas de salde, como o aumento do risco para mais de 32 doencas, entre elas: obesidade e
ganho de peso excessivo, diabetes tipo 2, doencas cardiovasculares, certos tipos de cancer, piora da

salde mental (depressdo e ansiedade), e mortalidade por todas as causas!3! ;

6. Que a pesquisa Comercializacdo de Alimentos em Escolas Brasileiras (CAEB) de 2024
revelou que 92,5% dos estabelecimentos escolares privados nacionais comercializam lanches, e que os

ultraprocessados, como o refrigerante comum, s3ao os mais vendidos!4! ;

7. Que a mesma pesquisa constatou que as cantinas vendem, em média, 50% mais
ultraprocessados do que alimentos in natura ou minimamente processados, e que ao menos 38% das
cantinas exibem algum tipo de publicidade desses produtos, o que exige a vedacdo dessa pratica para
mitigar a vulnerabilidade do publico infanto-juvenil a influéncia de estratégias mercadoldgicas de
produtos com baixo valor nutricional;

8. A implementacdo, em diversas unidades federativas e municipios brasileiros, de
legislagbes analogas ao PL n? 4.501/2020, totalizando 66 normas vigentes sobre a proibicdo da venda de
ultraprocessados no ambiente escolar, incluindo aprovacbes recentes no estado do Ceard e nos

municipios do Rio de Janeiro e Niterdi, com resultados promissores[5] ;

9. A preocupacdo com a exclusdo do publico do ensino médio do escopo de regulacdo no
parecer da relatoria do PL na CTFC, tendo em vista a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) de
2019, que identificou maior consumo de ultraprocessados entre adolescentes em compara¢cdao com
adultos e idosos, com 97,3% dos adolescentes consumindo ao menos um ultraprocessado no dia

anterior ao levantamento do inquérito[é] ;

10. Que a exclusao do ensino médio configura uma omissao desprovida de fundamento
cientifico, beneficiando interesses comerciais da industria em detrimento do interesse publico, e que
manter o ensino médio abrangido pela regulagdo é fundamental para intervir preventivamente e garantir
um desenvolvimento saudavel para essa parcela vulneravel da populacdo estudantil;

11. Que a implementacdo do PL em discussdo poderia reduzir a obesidade infantil em quase
9%, protegendo mais de 239 mil criangas e adolescentes!Z! ;

12. Que adolescentes residentes em locais abrangidos por leis que restringem a venda de
alimentos e bebidas em cantinas escolares tiveram chance 11% menor de apresentar obesidade!8! ;

13. Que entidades representativas da industria de ultraprocessados, como a Associacdo
Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA) e a Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e
Bebidas ndo Alcodlicas (ABIR), tém atuado de forma sistematica para barrar projetos de lei e prejudicar a

implementac¢ao do Decreto n? 11.821/2023[9] e o0 avanco do PL n?2 4.501/2020, que limita a oferta de
ultraprocessados no ambiente escolar, configurando interferéncia indevida em politicas publicas
essenciais para a protecdo da saude de criangas e adolescentes[m];

14. Que a aprovagdo do PL n?2 4.501/2020 encontra-se em plena consonancia com o
arcabouco legal vigente, tendo em vista:

1. o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé a garantia do direito a salude e a
aIimentagéo[u] ;
ii. Cddigo de Defesa do Consumidor, que prevé a proibi¢ao da publicidade abusiva, o que

inclui a publicidade infantil 2] ;



iii. Resolu¢do n? 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), que dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de

comunica¢do mercadolégica a crianga e ao adolescentel13! ;

iv. o Decreto n? 11.821/2023, que estabelece acBes para promover a alimentacdo
adequada e saudavel no ambiente escolar(24] ;

v. o Decreto n? 11.822/2023, que institui a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional nas Cidades!12! ;

vi. o Decreto n? 12.680/2025, que institui a Estratégia Intersetorial de Prevengdo da
Obesidade!e! ;

RECOMENDA ao Senado Federal, especialmente a Comissdo de Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC), a Comissao de Educacdo e Cultura (CE), e a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que:

| - O Congresso Nacional, especialmente o Senado Federal e a CTFC, a CE e a CAS
confiram a maxima urgéncia e prioridade a tramitacdo e deliberacdo do Projeto de Lei
(PL) n? 4.501/2020;

Il - O Congresso Nacional aprove o PL n? 4.501/2020, garantindo a manutenc¢do do
seu escopo original, sem a exclusdo do ensino médio, conforme a fundamentacdo
apresentada;

I - As deliberagdes sobre o PL n2 4.501/2020 estejam em plena consonancia com
as robustas evidéncias cientificas e o arcabouco legal vigente, incluindo o Decreto n?

11.821/2023[1—7], reafirmando o compromisso com a promocdo da seguranca alimentar
e nutricional (SAN) e com a construgao de uma sociedade equitativa e saudavel;

IV - O processo de discussdo e aprovacao desse PL priorize o interesse publico, a
salde coletiva e seja protegido contra os interesses comerciais da industria de
ultraprocessados.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
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