SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n® 5451, de 2019, do Senador Zequinha Marinho,
que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para permitir o
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo de produtos com recursos desses Fundos.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 5451, de 2019, de autoria do Senador Zequinha Marinho, que altera a
Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e dd outras providéncias,
para permitir o financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do
de produtos com recursos desses Fundos.

O PL n° 5451, de 2019, ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° modifica a
redacao do art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, de forma a acrescentar o financiamento a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I), ao lado do financiamento aos setores
produtivos previsto na lei, como forma de atender ao objetivo dos Fundos
Constitucionais, que ¢ o de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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O art. 2° do Projeto de Lei modifica a redacdo de cinco incisos do art. 3°
da Lei n® 7.827, de 1989, que definem as diretrizes a serem observadas na formulacao
dos programas de financiamento dos Fundos Constitucionais, com o objetivo de adaptar
as diretrizes originais a inclusao do financiamento a PD&I e aos produtos resultantes da
PD&I entre as possibilidades de financiamento dos Fundos.

O art. 3° do Projeto de Le1 modifica a redagdo do art. 4° da Lei n° 7.827,
de 1989, que define, como beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais,
empresas, cooperativas e outras pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades
produtivas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, para acrescentar ao rol as
instituicdes que desenvolvam pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

O art. 4° do Projeto de Lei altera a redagdo dos incisos I, I e I1I do paragrafo
unico do art. 6° da Lein® 7.827, de 1989, que determinam as parcelas dos recursos totais
destinados aos Fundos Constitucionais que cabem a cada um destes fundos, para definir
que 15% dos recursos destinados a cada um dos fundos sejam direcionados a projetos
de PD&I.

Por fim, o art. 5° traz a cldausula de vigéncia da norma, estabelecendo a
entrada em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o nobre autor destaca a importancia dos Fundos
constitucionais para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
mas aponta para a necessidade de corrigir uma lacuna na legislagdo que os regula que
dificulta a utilizacdo de seus recursos para viabilizar investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de produtos, impedindo que maiores avangos ocorram no
processo produtivo nas regioes beneficiadas.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica (CCT), a CAE e a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Na CCT, a proposi¢ao foi aprovada com quatro emendas. A Emenda n° 1-
CCT incluiu as atividades de PD&I entre os objetivos possiveis de financiamento pelos
Fundos Constitucionais. A Emenda n° 2-CCT alterou o art. 3° da Le1 n°® 7.827, de 1989,
para que as diretrizes de financiamento abarquem as atividades de PD&I. A Emenda n°
3-CCT ampliou os possiveis beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais. A
Emenda n°® 4-CCT estabeleceu que, no minimo, dez por cento dos recursos destinados
aos Fundos Constitucionais sejam aplicados em atividades de PD&I.
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II - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida.

O Projeto de Lei n° 5451, de 2019, representa um avango importante na
racionalizagdo dos instrumentos de politica regional. Ao permitir que os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste destinem
parcela de seus recursos as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I),
a proposta amplia a eficiéncia alocativa dos fundos publicos e estimula ganhos de
produtividade de longo prazo nas economias regionais. Trata-se de uma medida que
incorpora a dimensdo tecnoldgica como varidavel essencial da competitividade,
aproximando os mecanismos de crédito regional de uma l6gica mais voltada a formagao
de capital humano e tecnologico.

O texto corrige uma lacuna da Lei n° 7.827, de 1989, que até entdo
concentrava esforcos na expansdo quantitativa de investimentos, sem assegurar a base
cientifica e tecnoldgica necessaria para elevar a produtividade regional. A inclusao de
atividades de PD&I como objeto explicito de financiamento contribui para diversificar
a base produtiva das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, reduzir dependéncia de
setores de baixo valor agregado e favorecer a transi¢do para modelos de crescimento
sustentados por conhecimento. Nesse sentido, o projeto introduz uma racionalidade
econdmica moderna aos Fundos Constitucionais, aproximando-os das estratégias de
fomento adotadas em economias emergentes que vém ganhando destaque
internacionalmente.

Sob a perspectiva econdmica, o PL contribui para alinhar a politica regional
a uma estratégia de desenvolvimento baseada em produtividade e inovagdo, com maior
retorno social do investimento publico. Ao integrar instrumentos de crédito, ciéncia e
tecnologia, os Fundos Constitucionais passam a atuar nao apenas como agentes de
financiamento, mas também como indutores de eficiéncia ¢ modernizacao estrutural.
Em ultima instincia, o PL, bem como as emendas apresentadas na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica, as quais tornam a redagao mais concisa e objetiva,
refor¢am a ideia de que a reducao das disparidades regionais depende tanto da expansao
do investimento quanto da capacidade de transformd-lo em ganhos sustentaveis de
produtividade e competitividade.
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Na expectativa de contribuir com a proposi¢do, apresentamos sugestoes
que modernizam a atuagdo dos Fundos Constitucionais no financiamento de atividades
de PD&I. Elas autorizam arranjos cooperativos no modelo “triplice hélice”, isto €,
mediante instrumentos de cooperagdo entre agente financeiro, instituigdes de ciéncia e
tecnologia e iniciativa privada, fortalecem a integragao entre setor publico, academia e
empresas, reconhecem o papel das fundagdes de apoio como gestoras € harmonizam a
execucao dos recursos com o Marco Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (CT&I).
Também elevam os percentuais minimos a serem destinados para PD&I e incorporam
modalidades atuais de fomento, como subvengdes e aportes de capital, tornando os
instrumentos mais compativeis com a natureza dos projetos inovadores.

Com essas propostas, buscamos reduzir ambiguidades, ampliar a seguranca
juridica e criar mecanismos adequados a complexidade da inovagao. A definicdo de
regras claras para governanca, responsabilidade, prestagcdo de contas e propriedade
intelectual fortalece a confianca entre os atores envolvidos e torna os projetos mais
atrativos ao setor produtivo. Assim, aumentamos a efetividade do investimento publico,
incentivamos a geracao de conhecimento aplicado e reforcamos o papel dos Fundos
Constitucionais como motores do desenvolvimento regional sustentavel e
tecnologicamente competitivo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5451, de
2019, com o acolhimento das Emendas n® 1 a 4-CCT na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste t€ém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das institui¢des
financeiras federais de cardter regional, mediante a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos, bem como ao financiamento de e as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) e a producao dos
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produtos resultantes dessas atividades, executados por instituicdes publicas e
privadas, empresas e cooperativas, em parceria, em consonancia com 0S
respectivos planos regionais de desenvolvimento.” (NR)’

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art.2° O art. 3°da Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

I — concessdao de financiamento aos setores produtivos das regides
beneficiadas e as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao voltadas
para o desenvolvimento das regides beneficiadas;

IIT — tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matérias-primas € mao de obra locais e as que produzam alimentos basicos para
consumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigacao, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associagdes € cooperativas, e as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao nessas atividades produtivas;

V — adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em fungdo dos aspectos sociais,
econdmicos, cientificos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

X — proibi¢do de aplicagdo de recursos a fundo perdido, salvo nos casos de
projetos de apoio a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§ 1° Os programas e projetos financiados poderdo ser estruturados mediante
instrumentos de cooperacdo entre agente financeiro, instituicdes de ciéncia e
tecnologia e iniciativa privada.

§ 2° As fundacdes de apoio e demais entidades de interface poderdo atuar
como executoras, gestoras e unidades de gestdo técnico-administrativa dos
projetos, quando autorizadas pelas respectivas instituicdes e observados os
requisitos de governanga, transparéncia e prestagao de contas exigidos pelo agente
financeiro gestor.” (NR)’
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art.3° O art. 4°da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

IIT — empresas que realizem atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao e, como definidas nos incisos III, V, VII, X ¢ XI, do art. 2°, da Lei n°
10.973, de 2004, incubadoras de empresas, instituigdes cientificas e tecnoldgicas
(ICTs), fundagdes de apoio, parques tecnoldgicos e polos tecnologicos;

IV — consorcios, programas e parcerias constituidos entre agentes publicos
e privados para execu¢do de projetos de PD&I, observadas as prioridades
regionais.

§ 1°-A. Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderao financiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao por intermédio de acordos de
cooperacao com agéncias federais, estaduais e municipais de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagdo.” (NR)’

EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 4° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art. 4° Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989:

“Art. 6°-A No minimo 15% (quinze por cento) dos recursos destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste na
forma do art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constituicdo Federal, deverdo ser
destinados ao financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo.” (NR)’

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)
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Acrescente-se ao PL n° 5451, de 2019, o seguinte art. 5°, renumerando os
seguintes:

‘Art. 5° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 9°-B Os recursos destinados a projetos de PD&I poderao ser aplicados
sob modalidades reembolsaveis e ndo reembolsaveis, inclusive mediante
subvencao econdmica, subvencao para investimento, aporte de capital ou repasse
a titulo de financiamento nao reembolséavel, observados critérios de elegibilidade,
selecdo e a regulamentacao do agente financeiro gestor.”

“Art. 20-A. A utilizagdo de fundagdes de apoio ou entidades de interface
como gestoras ou executoras ndo exime a instituigdo convenente da
responsabilidade técnica pela execugdo do projeto e pela prestacao de contas,
cabendo a institui¢do convenente firmar o termo de responsabilidade e cumprir as
normas de controle, auditoria e transparéncia definidas pelo agente financeiro.”

“Art. 20-B. Para os projetos realizados em arranjos de cooperagdo entre
agentes publicos e privados, deverdo ser celebrados instrumentos juridicos que
definam, de forma clara, as responsabilidades, a propriedade intelectual, os
mecanismos de transferéncia de tecnologia, as condi¢des de cofinanciamento e as
clausulas de salvaguarda financeira, respeitando a legisla¢do aplicavel.” (NR)’

Sala da Comissao,

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senador Alessandro Vieira, Relator
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