SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6365, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, para garantir
gue o planejamento e a execucdo do saneamento basico sejam integrados entre todos
0s seus componentes e articulados com a regulariza¢do fundiaria, evitando ac¢des
isoladas, conflitos institucionais e ocupacdes em areas inadequadas.
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SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

AlteraaLein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial
de Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978, para
garantir que o planejamento e a execug¢do do
saneamento bdsico sejam integrados entre todos
os seus componentes e articulados com a
regularizacdo fundiaria, evitando agoes isoladas,
conflitos institucionais e ocupagoes em dreas
inadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alterao art. 17 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - integralidade, compreendida como o planejamento e a
gestdo em conjunto dos diversos servigos componentes do
saneamento basico, que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
acoes ¢ dos resultados;

XX — saneamento basico integrado: prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario em
conjunto com os de manejo de residuos solidos e/ou de drenagem e
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manejo de aguas pluviais urbanas, por um mesmo prestador, em
determinada 4rea de abrangéncia.

§ 4° O contrato podera ter por objeto quaisquer dos servigos de
saneamento basico de que trata o inciso I do art. 3°, considerados
isolada ou conjuntamente.

§ 5° A concessao podera abranger, ainda, a regularizacao
fundiéria dos nucleos urbanos informais consolidados que devam ser
objeto de obras necessarias a universalizagdo dos servigos.

§ 6° No caso de contratos de concessdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em vigor, ¢ facultada,
mediante aditivo contratual, a inclusdo dos componentes de manejo
de residuos solidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas e
regularizacdo fundidria, quando comprovada a relagdo de
interdependéncia entre esses servicos. (NR)

“Art. 17 O servico regionalizado de saneamento bdsico
obedecera a plano regional de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios atendidos, devendo integrar, de forma
coordenada, o planejamento e a implementagao de medidas relativas
aos quatro servicos componentes do saneamento basico e as acgoes
de regularizacao fundidria, quando aplicavel, de modo a assegurar
coeréncia territorial, eficiéncia operacional e prevencdo de
ocupacdes em areas inadequadas.

§ 1° O plano regional de saneamento basico devera
contemplar, de maneira integrada, os componentes de abastecimento
de 4dgua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem como a
compatibilizagdo com projetos de regularizacdo fundidria, podendo
prever concessdes integradas ou arranjos institucionais coordenados
para otimizar a prestacao dos servigos e evitar conflitos entre drgaos
e entidades responsaveis pelos diferentes componentes e politicas
publicas.” (NR)

“Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento
basico observard plano integrado, que abrangera os servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos so6lidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, o qual abrangerd, no minimo
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IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais e com
os projetos de regularizacao fundiaria;

IIT - programas, projetos € acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, com indicacdo daqueles de devam ser
implementados em regime integrado, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

“Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de
saneamento bdsico a implantacdo de infraestrutura bésica de
drenagem, manejo de residuos soélidos, esgotamento sanitario e
abastecimento de 4gua potdvel em nucleos urbanos informais
consolidados, observados os respectivos projetos de regularizacao
fundiéria, nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, salvo
aqueles que se encontrarem situados em areas de risco ou em
unidades de conservagdo de protecdo integral.

Art. 2° Ficarevogado o § 2° do art. 19 da Lein® 11.445,de 5 de
janeiro de 2007.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa visa enfrentar um dos problemas
estruturais mais persistentes da politica urbana e de saneamento no Brasil: a
fragmentagdo do planejamento e da execucao entre os quatro componentes
do saneamento basico — abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana — ¢ a
desarticulacdo cronica desses servicos com as acoes de regularizacao
fundidria. Embora a legislacdo vigente ja consagre a integralidade como
principio do saneamento basico, a pratica revela um cendrio oposto: projetos
sdo concebidos de forma isolada, empresas e 6rgdos publicos atuam sem
coordenagdo, e investimentos se perdem pela auséncia de diretrizes
unificadas no territorio. Essa desintegragao produz sobreposi¢des, custos
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excessivos, conflitos operacionais e, sobretudo, reduz drasticamente a
efetividade das politicas publicas.

Para corrigir essa situagdo, o projeto de lei torna mais preciso o
principio da integralidade; define do conceito de ‘“‘sanecamento béasico
integrado”; faculta a estruturagdo de concessoes que tenham por objeto mais
de um componente; e exige que os planos de saneamento basico abranjam
todos os servigos e indiquem os projetos a serem implementados em regime
integrado.

A falta de articulagdo com a regularizagdo fundidria aprofunda
esse quadro. Em milhares de nacleos urbanos informais, redes de agua,
esgoto ou drenagem sdo instaladas sem qualquer alinhamento com o
processo de regularizagdo, frequentemente consolidando ocupacgdes em
areas de risco, de preservacdo permanente ou improprias para urbanizacao.
O resultado € perverso: o poder publico investe recursos elevados para
atender populacdes vulneraveis, mas, ao fazé-lo sem planejamento
integrado, acaba perpetuando a inseguranga juridica, incentivando a
expansao desordenada e agravando a exposicao a desastres climaticos. Nao
por acaso, 6rgaos de controle, entidades técnicas e organismos multilaterais
vém reiteradamente apontando que a falta de integracdo entre saneamento,
habitacdo e ordenamento territorial ¢ um dos principais entraves a
universalizacao e a reducdo das desigualdades urbanas.

Nesse sentido, o projeto de lei explicita a necessidade de
observancia dos projetos de regularizacdo fundidria na implantagdo de
infraestrutura de saneamento basico em nulcleos urbanos informais
consolidados.

Ao exigir que o plano regional de saneamento basico seja
necessariamente integrado entre os quatro componentes ¢ articulado com a
regularizacdo fundiéria, a alteragdo introduz na Lei n°® 11.445, de 2007 uma
diretriz operacional clara, superando a insuficiéncia da redagdo atual, que
apenas faculta a contemplagdo “de um ou mais componentes”. A proposta
transforma o que hoje ¢ uma opcao técnica em exigéncia legal, alinhando o
planejamento territorial as melhores praticas internacionais, que consideram
0 saneamento como infraestrutura urbana interdependente, intrinsecamente
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relacionada a politica fundidria, a drenagem, ao manejo de residuos e ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Além disso, ao permitir expressamente concessoes integradas
ou arranjos institucionais coordenados, a iniciativa amplia a capacidade dos
entes federativos de estruturar projetos eficientes, reduzindo custos
operacionais, evitando duplicidades de obras e fortalecendo a coeréncia entre
investimentos. Esse modelo reduz o risco regulatério, aumenta a seguranca
juridica e melhora a atratividade de projetos, especialmente em regides de
baixa capacidade fiscal. Em um contexto em que a universalizagao até 2033
exige investimentos vultosos e rapidez na implementacdo, a integracao
institucional € condicao indispensavel para que politicas setoriais deixem de
competir entre si € passem a atuar de maneira sinérgica.

Diante de tais elementos, a alteracdo ora proposta constitui
avanco indispensavel para racionalizar investimentos, fortalecer a
governanga territorial, reduzir desigualdades e acelerar o cumprimento das
metas de universalizacao. Trata-se de aperfeicoamento normativo coerente,
oportuno ¢ amplamente aderente as recomendagdes técnicas e institucionais
voltadas ao saneamento basico no pais. Por essas razdes, contamos com o
apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal
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