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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Girdo

EMENDA N¢
(ao PL 5582/2025)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 1°-B. As organizagdes criminosas armadas, as fac¢des
ultraviolentas e as milicias privadas que pratiquem dominio
territorial, intimidagdo coletiva, ataques contra o Estado, contra
servicos essenciais ou contra a populacdo civil serdo submetidas,
para fins de investigacdo, persecucdo penal e execugdo da pena, ao
mesmo regime juridico aplicado aos crimes de terrorismo previsto
na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016, no que couber.

Paragrafo unico. A equiparagdo prevista no caput abrange,
especialmente:

I - 0 emprego dos instrumentos especiais de investigacdo e
cooperacdo previstos na Lei n° 13.260, de 2016;

Il - o regime inicial fechado e a progressdo excepcional
reforcada;

Il - a prioridade de inclusdo em estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima;

IV - a ampliacdo das hipdteses de perdimento de bens e
bloqueio patrimonial;

V - a cooperagdo internacional ampliada para rastreamento
de recursos e vinculos transnacionais; e

VI - o tratamento processual mais rigoroso para protecdo
da sociedade e do Estado Democrético de Direito.” (NR)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6853835115




JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa o PL 5.582/2025 ao determinar que
faccbes criminosas armadas, milicias e organizagdes ultraviolentas recebam
tratamento juridico equivalente ao conferido aos crimes de terrorismo, dado o
grau de ameaca real que representam ao Estado e a populacdo. Reconhecendo
que tais organizacgdes, pela sua estrutura, intencionalidade e capacidade de lesdo

coletiva, ja ultrapassaram hd muito o marco do crime comum.

Esses grupos praticam dominio territorial, ataques contra servigos
essenciais, intimidagdo coletiva, incéndios, explosdes, obstrucdo de transporte
publico e outras agdes tipicas de terrorismo interno, criando um ambiente

permanente de medo e violagdo da ordem publica.

Pesquisa recente do Datafolha' aponta que 19 % da populacio
brasileira — cerca de 28,5 milhdes de pessoas — declararam viver em dreas
dominadas por fac¢des criminosas ou milicias. Entre os moradores dessas areas, 27
% relatam conhecer “cemitérios clandestinos” e 40 % dizem cruzar “cracolindias”
em seus trajetos cotidianos, o que revela a gravidade da convivéncia com o
crime organizado no dia a dia de populagdes vulneraveis. A presenca desse
“dominio territorial”, trafico, medo coletivo, restricdo de liberdade de movimento,
inseguranca, impacto econémico e deslocamentos forcados em areas dominadas
por milicias/fac¢cdes representa um grave atentado aos direitos fundamentais, a

ordem publica e a dignidade da populagao.

Observa-se que em muito a forma de atuagdo dessas organizagdes
envolve, com frequéncia, praticas que se assemelham a légica do terrorismo,
tais como controle territorial armado, imposicdo de medo coletivo, ataques
organizados a equipamentos publicos, interrup¢do deliberada de servicos
essenciais e disseminagdo de violéncia destinada a fragilizar o poder estatal. A
atuacido dessas faccdes ultrapassa, portanto, a simples criminalidade tradicional,
assumindo contornos que buscam desafiar o monopdlio legitimo da forca e a

autoridade publica.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a equipara¢do normativa

proposta, de modo a aplicar as fac¢des criminosas o mesmo regime juridico

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6853835115




conferido aos crimes de terrorismo. A medida alinha-se a realidade da sociedade,
reconhecendo que a dimensdo estrutural e o impacto social dessas organizagdes
justificam um tratamento penal mais rigoroso e proporcional aos danos causados.
Com isso, pretende-se fortalecer os mecanismos de enfrentamento, ampliar a
capacidade de resposta do Estado e proteger a sociedade brasileira de agdes que
afrontam diretamente a seguranca nacional. Essa equiparagdo para fins penais,
processuais e de execugdo preserva a integridade do conceito constitucional de
terrorismo, evitando questionamentos juridicos, a0 mesmo tempo em que garante
ao Estado instrumentos mais robustos de investiga¢do, cooperagdo internacional,

regime prisional e confisco patrimonial.

Assim, a presente emenda se mostra imprescindivel para corrigir
lacunas legais, atualizar o ordenamento juridico a complexidade do fenémeno
criminal contemporaneo e garantir maior efetividade no combate as organizagoes
que operam com métodos e propdsitos equiparaveis aos do terrorismo. Trata-se

de passo decisivo para a preservacido da ordem, da vida e da estabilidade do pafs.

A medida é necessaria, proporcional e urgente diante da escalada do
crime organizado no pafs, fortalecendo a protecdo a sociedade brasileira e ao

Estado Democratico de Direito. para tanto, peco apoio a presente emenda

1plataforma Media+2Investing.com Brasil+2

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6853835115
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Omar Aziz

EMENDA N¢
(ao PL 5582/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso Il do caput do art. 91 e ao § 5° do art. 91-
A, ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, como propostos pelo
art. 33 do Projeto, nos termos a seguir:

BN T RS
II - a perda em favor da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal,

ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por
organizagles criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em favor da
Unido, do Estado ou do Distrito Federal, dependendo da Justica onde tramita a agdo
penal, ainda que ndo ponham em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a
ordem publica, nem oferecam sério risco de ser utilizados para o cometimento de

novos crimes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar os mecanismos de combate a
criminalidade e descapitaliza¢do de infratores, estabelecendo, de forma expressa,
que o produto ou proveito do crime seja revertido em favor do ente federativo

responsavel pela investigacdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Omar Aziz
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A alteragdo proposta corrige uma distor¢do no sistema de recuperagdo
de ativos, garantindo que os recursos obtidos em decorréncia de investiga¢Ges
conduzidas pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal sejam a eles
destinados. Tal medida assegura que os valores recuperados possam ser
reinvestidos no fortalecimento das préprias instituicoes de seguranca publica,
potencializando a repressdo qualificada a atividades criminosas lucrativas, sejam

elas praticadas ou ndo por organizagdes criminosas.

Nesse sentido, é imperativo que se mantenha a redagdo do art. 91,
inciso II, e do art. 91-A, do C4digo Penal, conforme Redagdo Final do PL 5582/2025
aprovada na Camara dos Deputados, garantindo a distribui¢do justa dos recursos
recuperados entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o 6rgao

responsavel pela investigacao.

Essa medida assegura a eficicia da politica de recuperagdo de
ativos, o fortalecimento das institui¢des de seguranca publica e, principalmente,
o incentivo a repressdo qualificada, condi¢do essencial para a continuidade
do combate eficaz ao crime organizado em todas as esferas da Federacdo.
A descentralizagdo dos recursos ndo sé reflete a justica distributiva, como
também promove a eficiéncia operacional das forcas policiais, que, com recursos
adequados, poderdo continuar a desempenhar um papel fundamental na protecéo

da sociedade e na preservacio do Estado Democratico de Direito.

A recuperagdo de ativos, além de ser uma politica de seguranca
publica eficaz, estd diretamente ligada ao conceito de investigacdo qualificada.
Para que o sistema de recuperacdo de ativos funcione de forma eficiente, é
necessario um alto nivel de especializacdo e recursos substanciais. A destinacido
dos recursos recuperados as instituicoes que realizaram a investigacdo, Unido,
Estados ou Distrito Federal, é uma forma de arcar com os custos da investigacao.
Isso assegura que as Policias, ao desempenharem sua funcdo de desarticulagio do
crime organizado, possam contar com recursos suficientes para cobrir os custos
operacionais, técnicos e logisticos envolvidos em investigacdes complexas e de

grande escala.

Em nenhum momento se pretende que haja descapitalizagdo da

Policia Federal. Pelo contrario, a manutencdo da redagdo proposta pela Cimara dos




Deputados visa garantir uma distribuicdo equitativa dos recursos, com base
no o6rgio responsavel pela investigacdo, seja ele da Unido ou dos Estados e
Distrito Federal. A Policia Federal continuard a ser beneficiada pelos ativos
recuperados em suas investigacdes, mas a reparticdo justa desses recursos também
é fundamental para incentivar e fortalecer o trabalho das Policias Civis locais,
que desempenham um papel igualmente crucial no combate ao crime organizado.
A descentralizagdo dos recursos e a justa destinacdo conforme a origem da
investigacdo funcionam como um incentivo para que todas as forgas policiais,
em qualquer esfera da Federagdo, se empenhem na realizagdo de repressdo
qualificada, ou seja, investigagdes aprofundadas e especializadas que envolvam a
identificacgdo, apreensdo e destinacdo dos ativos ilicitos.

Ademais, a Lei Organica Nacional das Policias Civis (Lei n® 14.735/23)
ja prevé, em diversos estados e no Distrito Federal, a existéncia de fundos
préprios para o gerenciamento dos recursos recuperados, o que torna essencial
garantir que os valores apreendidos nas investigagdes dessas corporacdes sejam
destinados aos respectivos entes federativos. Caso contrario, os recursos poderiam

ser centralizados na Unido, em detrimento das necessidades locais.

Trata-se, portanto, de uma medida de elementar justica e
racionalidade administrativa, que alinha a destinagdo dos recursos a origem
dos esforcos investigativos. Ao impedir o usufruto de bens de origem ilicita e,
ao mesmo tempo, reforcar as agéncias responsdveis pela persecucdo penal, a
aprovacdo desta emenda representarda um avango significativo no combate ao

crime e na recuperacio de ativos para a sociedade.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senador Omar Aziz
(PSD - AM)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Tereza Cristina

EMENDA N¢
(ao PL 5582/2025)

Suprima-se o artigo 53-A, da Lei n°9.478, de 1997, constante no art. 17
do Substitutivo ao Projeto de Lei n®5.582/2025.

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de autorizagdo da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP) para a formulacido de combustiveis pode
gerar um ambiente excessivamente burocratico, ja que a necessidade de cumprir
uma série de exigéncias técnicas, financeiras e juridicas pode criar altas barreiras

a entrada de novas empresas no setor, limitando a concorréncia.

Empresas podem se sentir desestimuladas a desenvolver combustiveis
mais sustentaveis ou eficientes se o processo para a aprovagdo comercial for muito

incerto ou demorado.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
Lider do Progressistas

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2682149109
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(ao PL 5582/2025)

(Ao substitutivo do Relator ao PL 5582/2025 )

Suprima-se o Art. 17 do Substitutivo do relator Alessandro Vieira ao
PL 5582/2025, aprovado na Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende suprimir o art. 17 constante do
substitutivo do relator Alessandro Vieira ao PL 5582/25. Primeiramente, a
exigéncia de acesso em "tempo real", presente na redagdo dada ao inciso XXXIX
do art. 82 da Lei n° 9.478/97 no texto do substitutivo do relator aprovado na
CCJ, é absolutamente invidvel do ponto de vista técnico: atualmente, nem o
mercado nem a ANP possuem infraestrutura, sistemas, recursos ou capacidade
de processamento para suportar o fluxo continuo e sincrono desse volume

massivo de dados.

A imposicdo desse modelo criaria gargalos operacionais imediatos,
elevando exponencialmente os custos com redundéncia e disponibilidade 24/7,
além de gerar riscos criticos de seguranca e paralisia de operagdes comerciais

decorrentes de instabilidades sistémicas comuns em transmissdes instantaneas.

Nesse sentido, o passo mais urgente seria promover a integragdo
de dados entre ANP e Receitas Federal e Estaduais, garantindo eficiéncia do
monitoramento sem sobrecarregar sistemas que, na forma do texto atual,

poderiam trazer um colapso administrativo e regulatério.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3402640679



Ademais, o art. 53-A da Lei n° 9.478, de 1997, incluido pelo art. 17
do Substitutivo do Relator ao PL 5582/2025, define a atividade de formulacdo de
combustiveis, determina proibi¢do de comercializacdo de solventes e correntes
e cria hipdtese de cancelamento para empresa que cometer reincidéncia de
comercializa¢do de produto fora de especificacdo. Todos esses pontos sdo

tratados em resolucdo da ANP e na Lei de Penalidades.

Em 24/07/2025, a Diretoria Colegiada decidiu, considerando o
que consta no processo n® 48610.230015/2024-24, suspender cautelarmente os
dispositivos relacionados a atividade de formulagdo de gasolina e 6leo diesel,
dispostos na Resolu¢do ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021, e determinou
que os processos de autorizacdo e de retomada da operacdo em andamento,
relativos a atividade de formulagdo de gasolina e dleo diesel, fossem sobrestados
até que seja realizada e concluida a agdo regulatdria sobre o tema em tela, com a
realizacdo de uma avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), que foi incluida na
agenda regulatéria 2025-2026 da Agéncia, com o objetivo de avaliar a pertinéncia
e oportunidade da manutencdo da atividade de formulagdo de gasolina e dleo

diesel no Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis.

Com isso, a implementacgdo do artigo 53- A, além de se apropriar de
tema ja regulado, pode dar o entendimento de que a ANP deva voltar a autorizar
agentes formuladores sem a devida conclusdo da avalia¢do de resultado
regulatdrio, tendo o risco de retorno de empresas com o mesmo modo operante

da COPAPE (revogada pela ANP e envolvida em operacio policial).

Assim, pedimos o apoio de nossos pares para a aprovacao desta

emenda.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3402640679
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