SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N°, DE 2025 - PLEN

De PLENARIO sobre o Projeto de Lei n° 5.582, de
2025, que institui o marco legal do combate ao crime
organizado no Brasil; tipifica os crimes de dominio
social estruturado e de favorecimento ao dominio social

estruturado; e altera os Decretos-Leis n’s 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e as Leis
n’ 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), 11.343, de 23 de agosto de 2006,
10.826, de 22 de dezembro de 2003, 9.613, de 3 de
margo de 1998, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral).

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

Vem a Plenario o Projeto de Lei (PL) n® 5.582, de 2025, de autoria
original do Poder Executivo, que institui o marco legal do combate ao crime
organizado no Brasil; tipifica os crimes de dominio social estruturado e de
favorecimento ao dominio social estruturado; e altera os Decretos-Leis n°s
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢do
Penal), 11.343, de 23 de agosto de 2006, 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
9.613, de 3 de margo de 1998, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral).

A proposicao legislativa foi inicialmente proposta pelo Poder
Executivo, com o nome de “PL Antifaccdo”. Tal proposta alterava a Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das Orcrim), o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal (CP), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Coédigo de Processo Penal (CPP), a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
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1990, a Lein® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e a Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdao Penal — LEP), para dispor sobre o combate as
organizagdes criminosas no Pais.

Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados, sob intensa
discussdo, o relator, o nobre deputado Guilherme Derrite, acolhendo diversas
sugestdes no sentido de aprimorar a proposi¢cdo, criou um quadro normativo,
denominado “Marco Legal de Combate ao Crime Organizado no Brasil”,
tipificando os crimes de dominio social estruturado e de favorecimento ao
dominio social estruturado; e alterando os Decretos-Leis n°s 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), € 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 11.343, de
23 de agosto de 2006, 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 9.613, de 3 de margo
de 1998, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral).

Encaminhado a esta Casa, a Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania - CCJ aprovou relatorio deste relator, com emenda substitutiva, que
funde e organiza as alteragdes propostas pela Camara dos Deputadas ao projeto
original, faz-lhe reparos redacionais e aproveita as contribuicdes de diversos
Senadores, sempre com o objetivo de combater ferozmente a criminalidade.
Aproveitamos para acrescer dispositivos que entendemos ser altamente
meritorios, conforme resumimos a seguir:

- Criacdo do tipo penal de faccdo criminosa,
caracterizada pela atuagdo mediante controle territorial ou atuacao
interestadual, como espécie de organiza¢do criminosa, com pena
base de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos. Reformulamos o dispositivo
de favorecimento do crime de facgdo, aproveitando a redacdo da
Camara mas restringindo os tipos a fim de eliminar controvérsias
interpretativas;

- Equiparagcdo do tipo penal de constituicdo de
milicia privada a fac¢do criminosa. A milicia privada também sera
considerada organizagdo criminosa para todos os fins legais;
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- Aumento da pena do crime de organizacao
criminosa. Com esta ¢ as duas alteragdes anteriores, pretendemos dar
maior seguranga juridica a interpretacdo da lei, garantindo que
faccoes criminosas ¢ milicias privadas sejam consideradas
organizagdes criminosas para todos os fins legais.

- Incorporacdo das medidas assecuratorias
previstas no texto inicial do Poder Executivo, combinadas com
aquelas inseridas pela Camara dos Deputados;

- Manutencao da previsao da Acdo Civil de
Perdimento de Bens, limitada a hipotese de extingao da punibilidade;

- Previsdo mais robusta sobre as For¢as Integradas
de Combate ao Crime Organizado - FICCO’s, medida de cooperacao
entre 6rgaos policiais ja em funcionamento exitoso nos 26 Estados e
DF;

- Aumento de diversas penas, a exemplo dos
crimes de homicidio, lesao, roubo, ameaca, extorsao e estelionato,
quando praticados por integrantes de faccoes criminosas ou milicias
privadas, em razdo dessa condi¢ao, na linha do decidido pela Camara
dos Deputados;

- Alteracao do Codigo de Processo Penal na linha
da proposta do Poder Executivo;

- Manutencdo do tribunal do jari, diante da
determinacdo constitucional, com previsao de dispositivos que
protegem os jurados na hipdtese de julgamento de crimes praticados
por integrantes de milicias e facc¢oes;

- Previsao de que a audiéncia de custodia deve-se
dar preferencialmente por videoconferéncia, com dispositivos
especificos sobre sua realizacao;

- Retirada dos dispositivos que vedam a percepgao
do auxilio-reclusdo e restringem o direito ao voto, considerando seu
status constitucional, insuscetivel de alteragdo por lei ordinaria;

- Manutencdo da progressio de regime mais
restrita, conforme decidido pela Camara dos Deputados; e
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- Previsio de medidas investigatorias mais
modernas, incluindo a regulamentacdo do uso de ferramentas de
monitoramento remoto.

- Criagdo de nova parcela do Fundo Nacional de
Seguranga Publica focada exclusivamente no combate ao crime
organizado, através do refor¢o das operagdes integradas das forgas
de seguranga, da infraestrutura de inteligéncia e do sistema
penitenciario, sem diminuir os recursos ja previstos para o Fundo.
Optamos por criar uma CIDE-Bets que, segundo estimativa
elaborada a partir dos dados informados pelo Banco Central em
audiéncia publica, podera destinar at¢ R$ 30 bilhdes ao ano para o
combate do crime organizado. Trata-se do maior investimento em
seguranca publica feito na histdéria, com a poténcia necessaria para
virar o jogo no combate a criminalidade organizada e devolver o
Brasil aos brasileiros.

Em Plendrio, foram apresentadas a Emenda n° 118, do Senador
Eduardo Girao, a Emenda n° 119, do Senador Omar Aziz, a Emenda n° 120, da
Senadora Tereza Cristina, ¢ a Emenda n° 121 do Senador Veneziano Vital do
Rego. A Emenda n° 118 pretende incluir novo tipo na Lei n° 12.850, de 02 de
agosto de 2013, caracterizando organizagdes criminosas armadas, facgdes
ultraviolentas e milicias privadas como organizacoes terroristas. Ja a Emenda n°
119 determina que os instrumentos do crime sejam perdidos em favor dos entes
federativos, e ndo em favor do respectivo fundo de seguranga publica. A Emenda
n°® 120 suprime o artigo referente a formulagdo de combustiveis. A Emenda n°
121 ¢ similar mas também suprime o inciso XXXIX do art. 8° da Lei n® 9.478/97.

Rejeitamos a Emenda n°® 118, do Senador Eduardo Girdo, por
entender que a discussao referente a inclusdo de organizagdes criminosas na Lei
Antiterrorismo ja foi superada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania. Naquela Comissao, entendemos que o tratamento penal e processual
penal concedido as facgdes e milicias € tdo grave quanto aquele da Lei Antiterror.
Inclusive, os mecanismos de investigacao listados pela referida emenda ja se
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aplicam na hipotese de facgdes e milicias de acordo com a redacao proposta pela
CClJ.

Rejeitamos também a Emenda n°® 119, do Senador Omar Aziz, por
entender que os recursos perdidos em favor da Unido, Estados e Distrito Federal
devem ser destinados em favor dos respectivos fundos de seguranca publica.

Acolhemos a Emenda n® 120, da Senadora Tereza Cristina, por
entender que a formulacdo de combustiveis deve ser melhor debatida em outro
momento, € ja se encontra na agenda regulatéria da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que tem enfrentado esse tema
administrativamente.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 121, do Senador Veneziano,
para, além de suprimir o dispositivo referente a formulagdo de combustiveis,
suprimir a expressao “em tempo real” do inciso XXXIX do art. 8° da Lei n°
9.478/97, inserido pelo art. 17 da emenda substitutiva.

Por fim, estamos apresentando emenda de redacdo ao substitutivo,
em seu art. 15, que cria o art. 30-H da Lei n°® 13.756, de 2018, para explicitar que
a configuracao da conduta das instituicoes financeiras e de pagamento observara
os parametros definidos em regulamento. Busca-se, assim, conferir maior
seguranga juridica e operacionalidade a norma, sem qualquer alteracdo de mérito
quanto a responsabilidade solidéria ja prevista no texto.

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.582, de 2025, nos termos da Emenda n° 117-CCJ, com o acolhimento total
da Emenda n° 120, parcial da Emenda n° 121, com as seguintes emendas de
redagao:

EMENDAN°  -PLEN (REDACAO)
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Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I do art. 30-H da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, inserido pelo art. 15 da Emenda n® 117-CCJ ao
Projeto de Lei n® 5.582, de 2025:

“Art. 30-H. ...

I - as instituigdes financeiras e de pagamento e os instituidores de
pagamento que permitirem transagdes, ou a elas derem curso, conforme
regras e prazos definidos em regulamento, que tenham por finalidade a
realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas juridicas que ndo tenham
recebido a autorizagdo para exploragdo de apostas de quota fixa nos
termos da legislacao federal; e

EMENDAN°  -PLEN (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XXXIX do art. 8° da Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997, inserido pelo art. 17 da Emenda n® 117-CCJ ao Projeto
de Lei n® 5.582, de 2025:

XXXIX — exigir dos agentes regulados o registro eletronico e a
remessa dos dados relativos as operacdes de comercializagdo,
movimentagdo e estocagem de petroleo e seus derivados, gés natural e
seus derivados, xisto e seus derivados, biocombustiveis € combustiveis
sintéticos, bem como implantar sistema eletronico para a coleta,
armazenamento e analise desses dados.

Sala das Sessoes,
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Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Alessandro Vieira, Relator
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