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OFICIO DP N° 941/2025/DP-ANA-SEI
Documento n° SEI 0105620

Brasilia, 14 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JORGE SEIF

Vice-Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e Relator da Politica Publica na CDR
Senado Federal, Anexo |1, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 16

70165-900 — Brasilia/DF

sen.jorgeseif@senado.leg.br

Assunto: Atuacdo regulatéria da Unido.
Referéncia: Processo n°. 02501.007284/2025-14
Anexo: Nota Informativa n°. 3/2025/SSB-SEI (0095882)

Senhor Vice-Presidente,

1. Cumprimentando-o, cordialmente, refiro-me ao Oficio n° 109/2025-CDR, de 14 de
agosto de 2025, que trata de solicitacdo dirigida a esta Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA, referente a informaces sobre a atuacdo regulatoria da Unido, para encaminhar, anexa, a
Nota Informativa N° 3/2025/SSB-SEI (0095882), por meio da qual a Superintendéncia de Regulacéo de
Saneamento Béasico da ANA apresenta as respostas solicitadas.

2. Colocamo-nos a disposi¢do para informacges adicionais.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS
Diretora-Presidente da
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Documento assinado eletronicamente por Veronica Sdnchez da Cruz Rios, Diretora-Presidente, em
22/10/2025, as 18:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do
Decreto n°8.539, de 8 de outubro de 2015.
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SEeP ;
?
assinatura
I eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.ana.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0105620 e
o0 cddigo CRC F912AD04.

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servi¢o do protocolo
eletrénico disponibilizado no endere¢o https://www.gov.br/ana
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L ANA 4

AGEMNCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO AS AGUAS CONECTAME O

SANEAMENTO TRANSFORMA

NOTA INFORMATIVA N° 3/2025/SSB-SEI
Processo n° 02501.007284/2025-14

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

Assunto: Atuacao regulatoria da Unido.
Referéncia: Oficio 109/2025-CDR (processo ANA n° 02501.007284/2025-14)

INTRODUCAO

1. A presente Nota Informativa objetiva responder as questdes solicitadas pelo Senador Jorge
Seif, em nome da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal,
com vistas a apoiar os trabalhos de Avaliacdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e
financeiro aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento.

INFORMAGCOES SOLICITADAS - QUESTOES E RESPOSTAS

2. Quais normas de referéncia ja foram editadas pela ANA desde a promulgacéo da Lei
n° 14.026, de 2020? Qual o cronograma previsto para novas normas, especialmente
aquelas voltadas a prestacao regionalizada dos servicos?

Desde 2020, a ANA publicou 12 normas de referéncia voltadas a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento bdasico, quais sejam: cobranca da prestacdo do servico de
residuos solidos (NR 1/2021); padronizacdo dos aditivos aos contratos de programa e de
concessao (NR 2/2021 - revogada em 2024 pela NR 8/2024), indenizacdo de ativos nao
amortizados (NR 3/2023), praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras
infranacionais (NR 4/2024); matriz de risco para contratos de prestacado de servicos de
saneamento basico (NR 5/2024); modelos de regulacao tarifaria para os servigos de agua
e esgoto (NR 6/2024); condi¢des gerais de prestacdo de servi¢cos publicos de limpeza e
manejo de residuos sélidos urbanos (NR 7/2024); metas progressivas de universalizacao
e sistema de monitoramento (NR 8/2024); indicadores operacionais de agua e esgoto (NR
9/2024); metodologia para reajustes tarifarios de agua e esgoto (NR 10/2024); condi¢des
gerais para a prestacao dos servicos de agua e esgoto (NR 11/2024); e estruturacéao de
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (NR 12/2024). Aléem das
normas de referéncia, foram publicadas duas normas de procedimentos de resolucdo de
conflitos - procedimentos de mediacdo (Resolugcdo ANA N° 209/2024) e procedimentos
administrativos de arbitramento regulatério (Resolucdo ANA N° 258/2025). Essas normas
encontram-se divulgadas no sitio eletronico da ANA em Normativos Publicados pela ANA
para 0 Saneamento Basico.

N a Agenda Regqulatdria da ANA para o periodo de 2025-2026 , Eixo Tematico 9 -
Saneamento Basico, o cronograma inclui as proximas normas de referéncia a serem
publicadas:




i) estagios de desenvolvimento para o programa Pré-Saneamento;

i) estrutura tarifaria, que trara diretrizes sobre a tarifa social de agua e esgoto (em
cumprimento a Lei n° 14.898/2024);

i) revisdo tarifaria de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério;
iv) critérios para a contabilidade regulatéria dos servicos de dgua e esgotamento sanitario;

v) padronizacdo de instrumentos negociais dos servigcos de abastecimento de 4gua e
esgotamento tarifario;

vi) diretrizes para a gestao de reducgéo progressiva e controle de perdas nos subsistemas
de distribuicdo de agua potavel,

vii) padrdes e indicadores operacionais para os servi¢os de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

viii) procedimentos para reuso de efluentes tratados;
ix) parcerias publico privadas; e

X) padrdes e indicadores operacionais para os servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

3 . Como a ANA tem estruturado o processo de elaboracdo e consulta publica das
normas de referéncia, considerando as realidades territoriais distintas e os desafios
enfrentados por municipios de pequeno porte?

A ANA adota processo de analise de impacto regulatério, tomadas de subsidios, consulta
e audiéncia publica para cada norma, seguindo procedimento para elaboracdo de
normativos previsto na Resolucdo ANA N° 186/2024 , que dispbde sobre o programa de
gualidade regulatéria. As contribuicdes séo recebidas por meio de plataforma digital, com
participacdo aberta de usuarios, reguladores infranacionais, prestadores e sociedade civil.
Considerando a existéncia de diferentes realidades institucionais e portes de municipios
no pais, as NRs, em sua maioria, dao diretrizes mais gerais deixando para as entidades
reguladoras infranacionais a tarefa de fazer eventuais adequacgOes considerando a
realidade dos municipios por elas regulados. Em alguns casos 0Ss prazos para
atendimento a NR ja séo estabelecidos em funcdo do tamanho da populag¢édo. Além disso,
no processo de elaboragdo das NRs, a ANA realiza estudos e benchmark das boas
praticas adotadas no pais e internacionalmente.

4. Como tem ocorrido o dialogo entre a ANA e as concessionarias dos servigcos de
saneamento basico? Existem canais institucionalizados de dialogo? Ha participacéo
ativa dos prestadores de servicos na constru¢cao das normas de referéncia?

O diadlogo com prestadores de servicos ocorre durante o processo de elaboracdo das
normas de referéncia, por meio de tomadas de subsidios, audiéncias e consultas publicas.
Alem disso, a ANA mantém uma linha de dialogo aberto com as principais associacdes do
setor, incluindo as associa¢cdes das empresas privadas (ABCON), das empresas estaduais
de saneamento (AESBE), e a associacdo nacional dos servicos municipais de
saneamento (ASSEMAE).

5 A ANA realiza avaliacdo de impacto regulatério (AIR) das normas de referéncia
emitidas? Em caso afirmativo, quais foram as principais conclusfes extraidas
dessas andlises, especialmente no que se refere aos efeitos sobre a prestacéo
regionalizada dos servicos de saneamento basico? Solicita-se, ainda, o envio de
resumo executivo dos AIRs realizados, destacando os principais problemas



identificados, alternativas consideradas, justificativas para a decisdo regulatéria
adotada e estimativas de impacto.

Todas as normas de referéncia passam por AIR, em conformidade com o Decreto n°
10.411/2020. Segue link das AIRs realizadas: https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/air-realizadas. O
resumo executivo das AIRs encontra-se no capitulo inicial do respectivo relatério, com os
principais problemas, alternativas e impactos estimados.

Sobre a prestacdo regionalizada, a ANA nado elaborou estudo especifico ou norma de
referéncia, no entanto, sabe-se que:

i) a prestacao regionalizada apresenta ganhos de escala, mas requer mecanismos de
subsidio cruzado para viabilidade em municipios pequenos;

i) a padronizacao regulatéria reduz custos de transacao e atrai maior interesse privado; e

iii) ha desafios de adequacéo de contratos vigentes.

. Ha critérios de priorizacdo para a edicdo de normas de referéncia voltadas as
unidades regionais de saneamento, com énfase em blocos compostos por
municipios de baixa capacidade institucional ou localizados em regides
historicamente vulneraveis?

N&do ha previsdo de edicdo de normas de referéncias voltadas, especificamente, para
unidades regionais de saneamento. Ressalta-se, contudo, que algumas normas ja
editadas tratam de aspectos que impactam diretamente esses contextos, como a NR 6
gue dispde sobre modelos de regulacao tarifaria. J& as normas sobre estrutura tarifaria e
revisdo tarifaria, atualmente em elaboracao, oferecem diretrizes para a definicdo de tarifas
gue assegurem a sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢cos, considerando 0s
desafios locais e a eventual necessidade de instrumentos compensatérios entre regides
com diferentes capacidades de pagamento. Ademais, a norma de estrutura tarifaria
estabelece parametros para a implementacéo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, criada
pela Lei n°® 14.898/2024, com o objetivo de ampliar a protecao as populacées em situacéo
de vulnerabilidade socioecondémica.

. A Lei n® 14.898, de 13 de junho de 2024, instituiu diretrizes para a Tarifa Social de
Agua e Esgoto em ambito nacional. Como a ANA vem conduzindo o processo de
regulacao desse tema? Que desafios tém sido encontrados na elaboragéo da norma
de referéncia?

A regulamentacdo da implementacdo da Lei n° 14.898/2024 esta sendo feita por meio da
elaboracdo da norma de referéncia que estabelece diretrizes para definicdo da estrutura
tarifaria e para a implementacéo Tarifa Social de Agua e Esgoto. A proposta foi submetida
a Consulta Publica n°® 03/2025, realizada de 23/05/2025 a 07/07/2025, cujo material esta
disponivel em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/222. No momento, a ANA
esta analisando as contribuicbes recebidas e elaborando o Relatério de Analise de
Contribui¢cdes (RAC), que posteriormente constara desse mesmo endereco eletronico.

Para apoiar a implementacio da Tarifa Social de Agua e Esgoto pelas entidades
reguladoras infranacionais, a ANA criou secdo especifica em seu site com perguntas
frequentes e informacgdes atualizadas (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-
basico/tarifa-social-de-agua-e-esgoto) e tem promovido acfes de capacitacdo e debate
técnico, como o webinério realizado em 05/12/2024 e a Oficina Tarifa Social de Agua e
Esgoto: Dados, Gestdo e Implementacdo, em 10/04/2025, que reuniu mais de 700
participantes inscritos. Também foi iniciado processo de recebimento de informacdes dos
prestadores para a elaboracéo da lista positiva de sua implantag&o.
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Na elaboracdo da norma, um dos principais desafios encontrados foi estabelecer a
reparticdo clara de responsabilidades entre titular, entidade reguladora infranacional e
prestador dos servicos no processo de implementacao da Tarifa Social. Para mitigar esse
problema a norma esta prevendo de forma clara as etapas necessarias para sua
implementacdo e seus respectivos responsaveis. Ao mesmo tempo, também foi
necessario distinguir quais parametros devem ter uniformidade em ambito nacional,
assegurando a harmonizacao regulatoria, e quais devem ser adaptados localmente, em
raz&o das particularidades socioeconémicas, institucionais e técnicas de cada regido.

Outro desafio central estd relacionado a viabilidade econdmico-financeira. Em
determinados contextos, a aplicacdo direta dos critérios previstos na Lei n° 14.898/2024
pode impor pressdes significativas sobre os prestadores, com risco de comprometer a
sustentabilidade da operacao dos servicos. Nessas situacdes, torna-se essencial construir
diretrizes que permitam a efetividade da politica publica da Tarifa Social sem gerar
desequilibrios que inviabilizem a continuidade e a qualidade da prestacao, reconhecendo
a necessidade de solucdes regulatorias proporcionais as diferentes realidades regionais.

Como a ANA avalia o grau de adesdo das agéncias reguladoras estaduais,
intermunicipais e municipais as normas de referéncia ja& publicadas? Existem
métricas ou indicadores de monitoramento?

O primeiro conjunto de normas de referéncia publicadas, com cumprimento direcionado as
entidades reguladoras infranacionais (ERIs), tiveram prazo estabelecido para comprovacéo
a partir de 2025, como o primeiro ano de comprovacdo. Este primeiro conjunto de cinco
normas tiveram prazo até 20 de agosto de 2025 para envio das informacdes que
comprovam sua adesao pela entidade, e as informacgdes recebidas encontram-se em
andlise pela ANA, que devera, até 20 de outubro, manifestar as entidades que,
eventualmente, ndo prestaram as informacbes de forma adequada para que
complementem ou corrijam o que for necessario. E a ANA terd até 20/12/2025 para
publicacdo da lista positiva de atendimento as normas de referéncia em 2025. Esses
prazos anuais estdo estabelecidos na Resolucdo ANA N° 134/2022 , que disciplina os
requisitos e os procedimentos a serem observados pelas entidades infranacionais (ERIS) encarregadas
da regulacdo e da fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovacao da
adocéo das normas de referéncia.

A Norma de Norma de Referéncia ANA n° 1/2021 , que dispde sobre 0 regime, a estrutura e 0s
parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos
(SMRSU), teve seus requisitos de atendimento cobrados do titular dos servigos, em 2021, 2022,
2023, 2024 e 2025. Somente a partir de 2026 serd cobrada comprovagdo por parte das ERIs. No
primeiro ano, a exigéncia foi de comprovacao da instituicdo da cobranca ou, pelo menos, informacéo
sobre 0 cronograma para essa instituicdo. No segundo ano ja foram exigidas a comprovacdo da
instituicdo da cobranca e a informacéo sobre a entidade reguladora do servi¢o. Os resultados desses
dois primeiros anos ndo foram divulgados, pois a regulamentacdo de como seria a divulgacdo ainda
se encontrava em construcdo, sendo concluida em dezembro de 2022 com a publicacdo
d a Resolucdo ANA N° 134/2022. Em 2023, foram solicitados documentos relativos a
cobranca instituida conforme a Instrucdo Normativa n° 1/2023, e um total de 437
municipios conseguiram comprovar 0s requisitos, conforme a Relacdo de Atendimento a NR1
em 2023. Em 2024, além das informacdes solicitadas em 2023, foi exigida a apresentacdo da
declaracdo de sustentabilidade econdmico-financeira da cobranca, tendo 67 municipios conseguido
comprovar 0s requisitos, conforme informa a Relacdo de Atendimento a NR 1 em
2024. Os resultados em 2025 encontram-se em andlise, com prazo até 20/12/2025 para
apresentacao da lista positiva de atendimento.

. A ANA tem mecanismos para acompanhar a aplicacdo pratica das normas de
referéncia? Quais sado as principais dificuldades, resisténcias ou omissodes



identificadas nos entes reguladores subnacionais?

Ainda é cedo para a avaliacdo sobre dificuldades, resisténcias ou omissées quanto a
adesdo as NRs pelas ERIs, uma vez que 0s primeiros prazos de comprovacdo da adesao
foram estabelecidos para 2025, no entando a ANA coloca-se a disposicdo das ERIs para
auxiliar no processo de elaboracdo dos normativos desde a publicacdo das normas de
referéncia. A “aplicagdo pratica das normas de referéncia” seria objeto da fiscalizagdo a
ser desempenhada pelas ERIs junto aos prestadores e aos titulares dos servigos, onde
couber. A ANA cabe realizar a avaliacdo do resultado regulatério (ARR) das normas de
referéncia apdés 5 anos de sua publicagdo. Com relagdo a adocdo da NR 1, a ser
comprovada pelo titular do SMRSU até 2025, verificou-se que a principal dificuldade seria
a falta de regulacdo do SMRSU. Apenas 709 municipios apresentam regulacdo do
SMRSU o que, certamente, dificulta a organizacdo, o controle e a disponibilidade das
informacdes sobre a cobranca pela prestacdo do servico. A medida em que mais
informacao foi solicitada como requisito de atendimento, um menor nimero de municipios
teve sucesso na comprovacgao a cada ano.

10. Quais lacunas, sobreposi¢cdes normativas ou conflitos tém sido observados entre
as normas federais da ANA e as normas ou préaticas adotadas por estados e
consdrcios intermunicipais?

Em geral, ndo ha lacuna ou sobreposi¢cdes normativas. No processo de elaboracao das
normas de referéncia sdo levantados 0s normativos existentes sobre cada tema,
eventualmente j& publicados pelas ERIs. Esses documentos sdo avaliados e podem ser
utilizados como base para a elaboracdo da norma de referéncia em questdo. Uma vez que
as normas de referéncia devem orientar a normatizagao por parte das ERIs, muitas vezes
0 normativo ja existente poderd continuar valido se atender aos requisitos essenciais da
NR ou deverao ser em parte adequados.

11.Como a ANA tem apoiado tecnicamente a criacdo ou o fortalecimento de agéncias

reguladoras intermunicipais ou regionais, voltadas a prestacdo consorciada ou
micro regionalizada dos servigcos?

A ANA apoia o fortalecimento das ERIs com acdes de capacitacdo, além de estar
delineando um programa de fortalecimento do modelo brasileiro de regulagéo
infranacional do saneamento, o Pro-Saneamento.

Na abordagem direta, a ANA disponibiliza sua equipe técnica para esclarecimentos de
duvidas e orientacdo as ERIs, mediante demanda recebida pelos canais institucionais.
Essa comunicacéo tem sido frequente, seja por meio de reunides virtuais e/ou presenciais
entre a ANA e as ERIs, seja por resposta via comunicagao escrita.

Quanto as capacitacoes, a ANA tem buscado disponibilizar contetdo de diversas formas:

Para cada norma de referéncia editada pela ANA é elaborado um manual orientativo, com
objetivo de facilitar o entendimento e a aplicacdo da respectiva NR, bem como séo
produzidos cursos e outros conteudos eletronicos relacionados ao tema. Esses conteudos
séo disponibilizados na pagina dedicada ao Saneamento Basico no portal da ANA, no link
associado aos Normativos publicados pela ANA para 0 Saneamento Basico .

A ANA disponibiliza no seu canal de YouTube gravacdes das audiéncias publicas
realizadas referentes as NRs e diversos outros conteudos audiovisuais relacionados ao
tema saneamento basico. A ANA também disponibiliza eventos e cursos de capacitacéo
em sua plataforma de aprendizagem virtual, incluindo aqueles voltados ao setor de
saneamento, acessiveis em: https://ava.ana.gov.br/#/instituicao/ana/curso/listar?
idTema=9). A AVA-ANA é um ambiente virtual de aprendizagem responsivo e pode ser
acessado por meio de computadores, tablets ou celulares com uma interface amigavel.




Quanto ao Pro6-Saneamento, trata-se de Programa instituido em linhas gerais na
Resolugdo ANA n° 179/2024 visando a:

i) fortalecer o sistema de governanca dessas entidades;

i) contribuir para a harmonizacao regulatdria do setor de saneamento basico;

iif) promover a ampliacdo das capacidades técnica, regulatoria e institucional das ERIs; e
iv) contribuir para a universalizacdo do saneamento basico.

O Pro6-Saneamento encontra-se em fase de estudo e planejamento para o detalhamento
estrutural e operacional do programa e devera configurar um normativo previsto na

Agenda Regulatéria da ANA para o periodo de 2025-2026 .

1 2 . Existem diretrizes especificas da ANA para orientar a atuacao regulatéria em
unidades regionais de saneamento j& formalizadas? Como se busca garantir
coeréncia e eficiéncia regulatéria em contextos com grande heterogeneidade entre
0S municipios participantes?

N&o existem diretrizes especificas para regulacdo em unidades regionais de saneamento
basico, a regulacdo dos servicos deve considerar as especificidades dos municipios, no
entanto, deve ser o mais homogénea possivel para toda a regido ou mesmo para o pais.
Assim sdo construidas as normas de referéncia que orientam as entidades reguladoras
infranacionais, seja em caso de prestacdo regionalizada, seja em caso de prestacao
municipal, englobando as diferentes formas de prestacéo e as duas formas de regulagéo,
contratual e discricionaria.

13. A ANA desenvolve ou apoia acGes de capacitacdo técnica e disseminacéo de boas
praticas para agéncias reguladoras locais e regionais envolvidas na prestacao
regionalizada?

A ANA desenvolve cursos de capacitacao técnica que podem ser presenciais ou EAD,
oferecidos na plataforma AVA-ANA, com acesso em Cursos, e outros ofertados na
plataforma da ENAP, e ainda mantém biblioteca digital de manuais de implementacédo das
normas regulatérias junto aos respectivos Normativos publicados pela ANA.

1 4 . Ha instrumentos de didlogo institucional com estados, consorcios publicos e
agéncias intermunicipais voltados a construcdo colaborativa de normas e a
harmonizacgao regulatéria?

O dialogo ocorre principalmente durante o processo de elaboracdo das normas de
referéncia, por meio de tomadas de subsidios, de audiéncia e consultas publicas. Além
disso, a ANA mantém diadlogo aberto com todas as entidades reguladoras infranacionais,
bem como com as associagfes que as representam. A ANA também tem levado aos
estados e municipios, em parceria com o Ministério das Cidades, um evento presencial
complementado com curso EaD com exibicdo de videoaulas, disponibilidade de material
técnico e sessdes interativas sobre a aplicacdo dos conceitos do novo marco legal do
saneamento disponivel em Cursos. Essa capacitagéo ja foi desenvolvida em sete estados:
Rondobnia, Amazonas, Rio de Janeiro, Tocantins, Goias, Parana e Amapa.

ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, esta Superintendéncia encaminha a Chefe de Gabinete da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico as respostas a demanda por informacdes
recebidas por meio do Oficio n°® 109/2025-CDR (SEI n° 0081470).



(assinado eletronicamente)
EVANIA VIEIRA DA COSTA
Analista Administrativo

De acordo. A Chefe de Gabinete.

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE ANDERAOS
Superintendente de Regulagdo de Saneamento Basico Substituto

ei| Documento assinado eletronicamente por Alexandre Anderaos, Superintendente de Regulagéo de
s Cﬂ Saneamento Basico substituto, em 26/09/2025, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Ei' Documento assinado eletronicamente por Evania Vieira da Costa, Analista Administrativo, em
rierleis L‘j 26/09/2025, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto

dS')Iﬂ}(ulJ

| eletrdnica n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ENC: Politicas Publicas - Senador Jorge Seif (PL/SC)

De SACDR - Secretaria de Apoio a CDR <scomcdr@senado.leg.br>
Data Qua, 2025-09-24 12:10

Para Marcielly Cardoso Roquete dos Santos <MARCIELY@senado.leg.br>; Igor do Rego Barros de Aragdo
<igor.aragao@senado.leg.br>

Prezados,
Boa tarde!
Resposta da CAIXA aos nossos questionamentos.

Atenciosamente,

Marcus Guevara Sousa de Carvalho

Secretario da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
Senado Federal

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 07

70165-900 Brasilia - DF

Telefone: + 55 (61) 3303-4282

SENADO
FEDERAL .

“Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o Meio Ambiente.”

De: GEREL - GN Relacionamento Parlamentar <gerel@caixa.gov.br>
Enviada em: terca-feira, 23 de setembro de 2025 19:33

Para: SACDR - Secretaria de Apoio a CDR <scomcdr@senado.leg.br>
Assunto: Politicas Publicas - Senador Jorge Seif (PL/SC)

Prioridade: Alta

Geralmente, vocé ndo recebe emails de gerel@caixa.gov.br. Saiba por que isso é importante
E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL

A Sua Exceléncia o Senhor
Jorge Seif
Senador

Senhor Senador,
1. Reportamo-nos a solicitagcdo da assessoria de Vossa Exceléncia, referente ao Oficio n° 110/2025-
CDR, enviado pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal a Caixa Econdmica

Federal, que solicita informacdes detalhadas sobre o apoio técnico e financeiro da CAIXA ao setor de
saneamento basico, com foco em politicas publicas, concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).
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2. A propdsito do assunto, seguem abaixo as informacdes solicitadas sobre as linhas de financiamento,
investimentos realizados, apoio técnico e estruturacéo de projetos no setor de saneamento basico:

2.1 “2. Que linhas de financiamentos e repasse de recursos para entes publicos e privados visando agbes
para a implantacdo/ampliagdo do saneamento basico sdo oferecidas ou operadas pela Caixa? Como funciona
o apoio oferecido em cada uma dessas linhas (fonte de recursos, possiveis tomadores, itens apoiaveis e
valores e, no caso de financiamentos, também taxas de juros, caréncia, prazos, garantias e outros)?’

A CAIXA realiza na rede de Atacado operacBes de crédito para o segmento Saneamento e
Infraestrutura utilizando repasses de Recursos/Programas, ou com recursos de tesouraria que séo
captados no mercado — (Produto FINISA).

Dentre os Repasses de Programa e de fontes externas (Fundos ou Agentes Financeiros), destacamos:

. Programa Saneamento para Todos — FGTS;

. Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE;

. Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia — FDA;

. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO; e
. Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES;

O o TQ

Ainda, para o segmento de Saneamento e Infraestrutura, a CAIXA faz os seguintes repasses que
destacamos a sequir:

a. Banco Mundial;
b. KFw.

Quando aos Custos Funding Saneamento & Infra, prazos, peculiaridades de cada Produto,
destacamos a sequir:

a. Programa Saneamento Para Todos - Linha de financiamento para investimentos em Saneamento
Ambiental, com recursos do FGTS, com objetivo de promover melhoria das condi¢es de salde e

da qualidade de vida da populagéo.

* Valor Investimento:

De acordo com o empreendimento composto pelos valores do Financiamento (até 95%)
somado a contrapartida (Minimo de 5%), limitado & dotacdo orcamentaria do FGTS e definido com
base Laudo de Engenharia da CAIXA.

e Prazo de Amortizacdo:

Agua, Esgoto, Aguas Pluviais e Residuos Sdlidos, Trat. Industrial — até 240 meses;
Mananciais, Reducéo e Perdas — até 180 meses;
Desenvolvimento Institucional — até 120 meses;
Estudos, Projetos e Plano — até 60 meses.
Prazo de Caréncia: até 48 meses, a depender do prazo da obra.
¢ Taxade Juros:
6% a.a.
Taxa de Administracéo: 2% a.a.

Taxa de Risco de Crédito: Até 1% a.a., conforme conceito de Risco

b. FINISA - Produto destinado a financiar investimentos no ambito do Saneamento e da Infraestrutura,
com recursos de tesouraria da CAIXA.

* Valor Investimento:

Sem definicdo de valor minimo ou maximo por Proposta.

e Prazo de Amortizacdo:
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Prazos: negociados junto a CAIXA, considerando prazo da obra, bem como do contrato de
concessao (se for o caso).

¢ Taxa de Juros:
Encargos: custo financeiro (indexador) + custo de captagéo + remuneragdo CAIXA:
¢ |ndexador (composicao da taxa): CDI, IPCA ou prefixado;
¢ Custo da captacéo: conforme condi¢cdes de mercado;
* Remuneracdo CAIXA: conforme a precificacéo.
¢ Destinacéo:
Saneamento ambiental: residuos solidos urbanos, agua, esgoto e drenagem.

Apoio Financeiro: capital de giro associado ao investimento; reestruturacao de divida.

C. Fundos Regionais:
¢ FDA (Fundo de Desenvolvimento da Amazénia),
¢ FDCO (Fundo de Desenvolvimento do Centro Oeste) e

¢ FDNE (Fundo de Desenvolvimento do Nordeste)

Linhas de Financiamento dos Fundos Regionais SUDENE, SUDECO e SUDAM.

A composicéo da TFD — taxa dos fundos de desenvolvimento é dada conforme resolucdo CMN
4960, de 21 de Outubro de 2021 onde:

TFD = {FAM *[1 + (CDR * FP * Juros Prefixados da TLP)]DU/252 — 1}

| - FAM corresponde ao Fator de Atualizacdo Monetaria (FAM), apurado conforme metodologia
definida no § 8° deste artigo;

Il - CDR corresponde ao Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), mencionado no art. 1°-
D da Lein®10.177, de 2001;

Il - FP corresponde ao Fator de Programa (FP), calculado de acordo com o tipo de operacéo
ou finalidade do projeto, conforme Anexo Il desta Resolucédo, assim definido:

a) fator 0,85 (oitenta e cinco centésimos), para projeto tipo A;

b) fator 1,05 (um inteiro e cinco centésimos), para projeto tipo B;

¢) fator 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos), para projeto tipo C; e
d) fator 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco centésimos), para projeto tipo D;

IV - Juros prefixados da TLP corresponde a taxa de juros prefixada mencionada no caput do
art. 3° da Lei n°® 13.483, de 2017, e apurada conforme metodologia definida no § 10 deste
artigo;

V - DU corresponde ao numero de dias Uteis do més a que se refere a TFD.

O calculo da FAM — Fator de Atualizagdo Monetéaria, uma das variaveis do calculo da TFD, e
dado pela seguinte equacéo:

FAMm = (1 + tm=2) ndup ndmp * (1 + mtm—1) ndus ndms, em que:

| - FAMm corresponde ao fator a ser aplicado durante o0 més de referéncia “m” as
operagdes de crédito a que se refere o art. 1°, inciso VIII, alinea “h”, desta Resolugéo,
expresso com 6 (seis) casas decimais e arredondamento matematico;

Il - nm-1 corresponde & variacdo percentual do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Fundacédo IBGE), referente ao primeiro més anterior ao més
de referéncia “m”, expressa em forma unitaria com 4 (quatro) casas decimais;
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Il - nm-2 corresponde a variacdo percentual do IPCA, apurado e divulgado pela
Fundacao IBGE, referente ao segundo més anterior ao més de referéncia “m”,
expressa em forma unitaria com 4 (quatro) casas decimais;

IV - ndup é igual ao nimero de dias Uteis entre o dia 1° (inclusive) e o dia 15
(exclusive) do més de referéncia “m” das operagdes de crédito a que se refere o art.
1°, inciso VIII, alinea “h”, desta Resolucéo;

V - ndus é igual ao ndmero de dias (teis entre o dia 15 (inclusive) e o Ultimo dia
(inclusive) do més de referéncia “m” das operagfes de crédito a que se refere o art. 1°,
inciso VIII, alinea “h”, desta Resolugao;

VI - ndmp é igual ao nimero total de dias Uteis entre o dia 15 do primeiro més anterior
ao més de referéncia “m” (inclusive) e o dia 15 do més de referéncia “m” (exclusive);

VII - ndms é igual ao nimero total de dias Uteis entre o dia 15 do més de referéncia
“m” (inclusive) e o dia 15 do primeiro més posterior ao més de referéncia “m”
(exclusive).

§ 9° O FAM deve ser apurado levando em consideracédo cada dia Gtil de vigéncia da
operacdo de crédito, utilizando como referéncia a variacdo percentual do IPCA
referente:

| - ao segundo més anterior ao més de referéncia “m”, pro rata die, para atualizacdes
até o dia 14 (inclusive) de cada més; e

Il - ao segundo més anterior ao més de referéncia “m”, pro rata die, até o dia 14
(inclusive) de cada més, conjugado ao primeiro més anterior ao més de referéncia “m”,
pro rata die, a partir do dia 15 (inclusive), para atualizagBes posteriores ao dia 14
(exclusive) de cada més.

o Valor Investimento:

Valor Investimento: De acordo com o empreendimento composto pelos valores do

financiamento (de 50 a 80% do investimento) e de contrapartida, limitado a dotagéo
orcamentaria da Superintendéncia Regional.

o Prazo de Amortizacdo:

Prazo Total: até 20 anos para projetos de infraestrutura.
o Taxa de Juros:

Taxa de Juros: TFD — Taxa dos Fundos de Desenvolvimento , sendo o spread do

agente operador de 2,5% a.a.

o Destinacéo:

Infraestrutura e servigos publicos;

Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

¢ Transporte em seus diversos modais;

Agroinddstria, agropecudria, agricultura, aquicultura e pesca;
e Qutros.
o Taxa Passiva:

TFD deduzido o Spread (2,5% a.a.) do Agente Financeiro - (Res. CMN 4960, 21

de Outubro de 2021)

d. BNDES - FINEM (operagdo n&o automatica) - E mantido pelo BNDES e direcionado para
diversos projetos de investimento, dentre eles, Saneamento e Infraestrutura, com Linhas de
Financiamento para investimentos acima de R$ 20 milhdes.
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Para operacdes indiretas a composicao da taxa de juros é dada pelo custo financeiro, pela taxa do
BNDES (inclui a remuneracdo do BNDES e a Taxa de intermediacdo financeira) e pela taxa do
agente financeiro.

Abaixo segue diagrama com a indicacao de composicéo do custo financeiro:
Taxa de juros = Fator custo x Fator Taxa do BNDES x Fator Taxa do Agente -1

¢ Valor Investimento:

Participacdo maxima do BNDES no Financiamento: entre 60% a 90% do valor do investimento
com valor minimo de R$ 20 Milh&es, conforme segmento.

A participagdo méaxima é uma condi¢éo variavel por segmento;

e Prazo de Amortizacdo:

Sistema de Amortizacdo: Pode ser utilizado tanto o SAC, a Tabela PRICE ou outro eventualmente
acordado entre a CAIXA, Tomador e a fonte BNDES;

o Prazo de Caréncia: Geralmente é concedida caréncia de até 06 (seis) meses apés a
entrada do projeto em operagdo comercial. Esse prazo também é uma condicao variavel
por segmento de atuacéo do BNDES;

o Prazo de Amortizagdo: O prazo de amortizagdo também € uma condicdo variavel, de
acordo com o segmento a ser apoiado pelo BNDES e pela CAIXA

* Taxa de Juros:

Custo Financeiro - CF (indexador); * Taxa do BNDES™ - TB (inclui a remuneracdo do BNDES + a taxa
de intermediacao financeira); * Taxa do Agente Financeiro — TC

¢ Destinacdo
Financiamentos Corporativos; ou Operac¢des Estruturadas, nos moldes de Project Finance.
e Taxa Passiva

Custo Financeiro (TLP ) + Taxa BNDES (Remunera¢do do BNDES + Taxa de risco de crédito
(varidvel conforme risco e prazo do financiamento)

A CAIXA na rede de governo possui linhas de financiamento e de repasse para apoiar os entes
publicos no que tange ao saneamento basico.

O contrato de repasse, realizado a partir de Contrato de Prestacdo de Servi¢os celebrados com os
Ministérios, constitui na operacionalizacao de transferéncias de recursos mediante celebracdo de
contratos de repasse e termos de compromisso conforme apresentado a seguir:

¢ Fonte de recursos: Orcamento Geral da Unido (OGU).
¢ Convenentes: Estados, Distrito Federal e Municipios.

Itens apoiaveis: Sistemas de Abastecimento de Agua, Sistemas de Esgotamento Sanitario, Drenagem
Urbana Sustentavel e Manejo de Aguas Pluviais e Manejo de Residuos Solidos Urbanos.

Com relagdo ao financiamento, a principal linha da CAIXA para saneamento basico € o Programa
Saneamento para Todos do Ministério das Cidades.

Objetivo: Promover a¢fes de saneamento basico integradas com outras politicas setoriais. Tem como
publico-alvo os setores publico e privado. Para o setor publico, se destina aos Estados, Municipios,
Distrito Federal, concessionarias de saneamento, consércios publicos de direito publico e empresas
publicas ndo dependentes.

Modalidades apoiadas:
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- Abastecimento de Agua: destina-se ao investimento nas atividades de reservacéo de agua
bruta, captacdo, adugdo de agua bruta, tratamento de agua, adugdo de agua tratada,
reservacao de agua tratada e distribuicdo até o ponto de consumo.
- Esgotamento Sanitario: destina-se ao investimento nas atividades de coleta, inclusive ligacao
predial, transporte, tratamento e disposigdo final dos esgotos sanitarios.
- Saneamento Integrado: destina-se a promocédo de acdes integradas de saneamento em
areas ocupadas por populacdo de baixa renda e com precariedade ou a inexisténcia de
condicdes sanitarias e ambientais minimas.
- Desenvolvimento Institucional: destina-se a implantacédo de conjunto de a¢fes integradas que
visem a melhoria da gestdo do prestador de servicos e da qualidade da prestacdo dos
Servicos.
- Manejo de Aguas Pluviais: destina-se ao investimento nas atividades de drenagem urbana,
transporte, detencdo ou retengcdo de aguas pluviais para amortecimento de vazdes de cheias
em areas urbanas e tratamento e disposic¢édo final das dguas pluviais.
- Manejo de Residuos Sdlidos: destina-se ao investimento nas atividades de
acondicionamento, coleta, transporte, transbordo triagem, tratamento e destinacéo final dos
residuos sélidos, dos servicos de limpeza publica e de salde, construgdo e demoligéo
adequada dos rejeitos.
- Reducdo e Controle de Perdas: destina-se a implantagdo de conjunto de ac¢bes pelos
prestadores de servigos publicos de saneamento com vistas ao alcance de metas de redugéo
e controle de perdas no sistema de abastecimento de agua.

- Preservacdo e Recuperacdo de Mananciais: destina-se a promocdo da preservagédo e da

recuperacdo de mananciais para o abastecimento publico de agua.

- Estudos e Projetos: destina-se a elaboragdo de estudos de concepgdo e projetos para
empreendimentos que se enquadram nas modalidades previstas no Programa de Saneamento
para Todos.

- Plano de Saneamento Basico: destina-se a elaboracéo de Plano Municipal de Saneamento

Bésico (PMSB), cuja responsabilidade é do titular dos servigos de saneamento basico.

Fonte de Recursos (Funding): Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Condi¢cdes de Contratacéo:
- Taxa de Juros: 6% a.a.
- Taxa de Administracéo: 2% a.a.
- Taxa de Risco de Crédito: 1% a.a.
- Atualizacao Monetaria: TR
- Prazo de amortizacdo: 240 meses
- Prazo de caréncia: 12 meses

Garantias: Garantia da Unido, FPE (Fundo de Participagcdo dos Estados), FPM (Fundo de

Participagdo dos Municipios) ou receitas de ICMS.

2.2

“3. Quanto foi investido no setor em cada uma das linhas oferecidas ou operadas pela Caixa, por tipo

de tomador, nos ultimos dez anos?”

Nos ultimos 10 (dez) anos, no ambito da rede do Atacado foram contratadas operacfes apenas no

ambito do programa Saneamento para Todos, Entes Privados (Concessionarios Publicos), totalizando valor de
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empréstimo VE = R$ 2.109.110.010,51, e com valor desembolsado de 1.386.846.839,40.

No ambito do repasse de recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU), nos ultimos 10 anos foram
celebrados 1.165 instrumentos de repasse visando a¢bBes para a implantacdo/ampliacdo do saneamento
bésico, sendo o valor de repasse total desses instrumentos de R$ 15,14 bi, dos quais 793 séo termos de
compromisso do Novo PAC, com valor de repasse no montante de R$ 12,54 bi. Desses 1.165 instrumentos de
repasse celebrados, 801 foram celebrados com Municipios (valor de repasse total de R$ 9,53 bi), 345 foram
celebrados com Estados (valor de repasse total de R$ 5,41 bi), 17 foram celebrados com Consércios Publicos
(valor de repasse total de R$ 0,19 bi) e 2 foram celebrados com Sociedades de Economia Mista (valor de
repasse total de R$ 0,01 bi).

Com relacdo ao financiamento para acdes de Saneamento, nos Ultimos 10 anos, a CAIXA contratou
R$ 3,66 bilhGes em financiamentos com recursos do FGTS, por meio da linha de crédito "Saneamento para
Todos", destinados a entes publicos. Desse total, R$ 78 milhdes foram destinados a Estados e ao Distrito
Federal, enquanto R$ 3,59 bilhdes foram tomados por municipalidades.

2.3 “4. A Caixa oferece linhas de financiamento especificas para drenagem? Em caso positivo, como
funciona esse tipo de apoio?”

Sim, no financiamento com recursos FGTS, especificamente para drenagem, o programa Saneamento
Para Todos contempla, na modalidade “Manejo de Aguas Pluviais", os investimentos nas atividades de
drenagem urbana, transporte, detencdo ou retencdo de aguas pluviais para amortecimento de vazbes de
cheias em areas urbanas e tratamento e disposi¢éo final das aguas pluviais, nas condic¢des financeiras acima
indicadas.

Contempla, ainda, na modalidade “Saneamento Integrado”, a execugdo de obras que envolvam a
implantacdo ou a melhoria de sistemas de drenagem de aguas pluviais, desde que comprovada techicamente
a sua necessidade para a garantia, seguranca e efetividade das obras e servicos executados na area de
intervencdo, em atendimento ao conceito de integracdo de acdes de saneamento em areas ocupadas por
populacdo, preponderantemente, de baixa renda onde esteja caracterizada a precariedade ou a inexisténcia
de condi¢des sanitarias e ambientais minimas. As condi¢cdes sdo as mesmas do Programa Saneamento para
Todos, a excecao da taxa de juros que é fixada em 5% a.a.

24 “6. A Caixa oferece apoio financeiro a empreendimentos de saneamento através da subscricdo de
debéntures? Em caso positivo, que critérios sdo utilizados para a selecdo dos projetos apoiados e que tipo de
monitoramento é realizado em relagdo a execug¢do das obras e ao impacto social dos empreendimentos?”

A CAIXA néo oferece apoio financeiro a empreendimentos de saneamento por meio da subscri¢cdo de
debéntures. O Programa Saneamento para Todos prevé o financiamento direto de a¢cbées que envolvem o
saneamento basico e dirigidos para entes publicos, como Estados, DF e Municipios.

25 “6. A Caixa tem apoiado a estruturacéo de projetos de concessao ou parceria publico-privada (PPP) de
saneamento basico?”

Sim, constam 20 projetos de estruturacao de concesséao atualmente no portfélio da CAIXA, nos quais 0
banco atua como instituicdo estruturadora na prestacéo de servico com recursos do Fundo de Estruturacédo de
Projetos - FEP, que define os critérios e faz a selecédo dos projetos a serem apoiados. Além disso, 4 projetos
foram finalizados e leiloados.

2.6 “7. Quantos projetos de concessdo ou parceria publico-privada (PPP) de saneamento basico com
modelo de prestacdo regionalizada foram estruturados com apoio da Caixa Econdmica Federal desde a

promulgacédo do novo marco legal do  saneamento?”

Foram assinados 16 contratos de estruturacdo de PPP/concessfes apOs a promulgacdo do novo
marco legal do saneamento (15/07/2020) com modelo de prestacéo regionalizada (Arranjos Regionais).

2.7 “8. Como esta estruturado o apoio técnico e financeiro da Caixa a elaboragdo de projetos de
saneamento basico em municipios com baixa capacidade institucional?”
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A CAIXA, atuando como mandataria da Unido, presta os servicos relativos a gestdo e
operacionalizacdo das transferéncias de recursos do Orcamento Geral da Unido, por meio de contratos de
repasse e termos de compromisso, que no ambito do Programa Saneamento Basico prevé a destinacdo de
recursos para a Acao Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de Saneamento, que tem como objetivo apoio
a Estados, Distrito Federal, Municipios e Consorcios Publicos para elaboracdo de projetos e planos de
saneamento basico, visando o bem-estar da populacéo, a melhoria da saude, o desenvolvimento econdmico e
a preservagdo do meio-ambiente, em particular dos mananciais e corpos d agua.

2.8 “9. Quais critérios técnicos, econémicos e territoriais a Caixa adota para priorizar a estruturacédo e o
financiamento de projetos regionalizados de saneamento?”

A CAIXA faz a estruturacéo de projetos de concessdes e PPP a partir da (i) contratacdo do Fundo de
Estruturacdo de Projetos - FEP e da (ii) contratacéo direta da CAIXA para prestacdo desse servico. Pelo FEP,
os entes publicos sao convocados por meio de Chamamentos Publicos elaborados pelo fundo, que estabelece
critérios de habilitacéo e priorizagdo. No caso do ultimo chamamento de Residuos Solidos Urbanos, por
exemplo, os Entes Publicos contemplados deveriam ser Arranjos Regionais, com uma determinada populagéo
minima e com governanca instituida e, no quesito priorizagdo, foram definidos critérios como maior nimero de
habitantes urbanos, propostas das regifes Norte e Nordeste, dentre outros. Pela contratagéo direta da CAIXA
para estruturacdo de concessdes e PPP, ndo existe estratégia direcionada para o atendimento de projetos
regionalizados de saneamento, sendo as propostas avaliadas caso a caso.

No caso do financiamento Saneamento para Todos, a selecdo dos projetos que serdo apoiados €
realizada pelo Ministério das Cidades. Apds esta selecdo, a CAIXA realiza a andlise, porém, em relacdo aos
aspectos financeiros, técnicos e juridicos.

2.9 “10. Existem projetos de blocos regionais de saneamento em fase de estruturagdo com apoio da Caixa
em estados do Norte e Nordeste? Em caso afirmativo, quais sdo esses projetos e em que estagio de
desenvolvimento se encontram?”

Em PPP/Concessfes existem 5 Projetos de Arranjos Regionais em fase de execucdo no Norte e
Nordeste, na etapa de estudo de viabilidade:
- Saneamento: Engenho Maranh&o/PE
- Residuos soélidos urbanos: Consoércio CONTESF/BA, Consorcio CONIAPE/PE, Consorcio
CISAPE/PE e Consoércio CONSUL/PE.

No caso do financiamento Saneamento para Todos, ndo houve selecdo do Ministério das Cidades de
propostas para financiamento de interesse de blocos regionais.

2.10 “11. De que forma a Caixa tem orientado os estados na transi¢cdo dos contratos de programa vigentes
para modelos de concesséo regionalizada, conforme previsto na Lei n° 14.026, de 2020?”

No a&mbito dos produtos de financiamento a Entes Publicos, ndo ha atuacdo direta da CAIXA na
orientacdo aos estados quanto a transicdo dos contratos de programa para modelos de concessdo
regionalizada, conforme previsto na Lei n° 14.026/2020.

2.11  “12. Quais sdo as linhas de financiamento atualmente disponiveis na Caixa para apoiar investimentos
em saneamento basico em unidades regionais formalizadas por legislacdo estadual? Ha linhas especificas
para apoiar a elaboragdo de planos regionais de saneamento basico?”

O Programa de Saneamento para Todos esta disponivel para aplicacdo em todas as regides do pais e
pode ser acessado por entes publicos desde que atendam aos critérios e condicdes do Programa.

2.12 “13. A Caixa dispbe de produtos financeiros especificos para consorcios publicos intermunicipais ou

blocos de municipios organizados em microrregifes? Se sim, quais sdo as condicdes de acesso e 0s
requisitos operacionais?”
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Atualmente, a CAIXA ndo possui produtos de crédito para consércios publicos intermunicipais ou
blocos de municipios organizados em microrregies. No entanto, ha estudo em andamento no ambito da
CAIXA e do Ministério das Cidades.

2.13 “14. Ha previsdo de mecanismos de financiamento voltados a pequenos municipios inseridos em
unidades regionais de saneamento, considerando seus desafios especificos, como baixa arrecadacao,
limitada capacidade de gestao, endividamento restrito e limitagdo de solugdes técnicas e operacionais?”

N&o ha mecanismos especificos direcionados a pequenos municipios. No caso do Saneamento para
Todos, a competéncia para estabelecer mecanismos especificos direcionados a pequenos municipios
inseridos em unidades regionais de saneamento é do gestor do recurso FGTS, de forma que estaria fora do
escopo do Agente Financeiro CAIXA essa atuacao.

2.14  “15. A Caixa tem atuado na estruturagdo de garantias ou na criacdo de instrumentos de mitigacdo de
risco para atrair operadores privados interessados em projetos de concessdo em blocos regionalizados de
menor atratividade econbémica?”

Para os clientes do segmento do Atacado, o estudo de garantias e a analise de covenants séo
realizados pontualmente, considerando as especificidades de cada projeto. Portanto, ndo existe um modelo
Unico de estrutura de garantias aplicavel a todos os casos. A excegdo ocorre para as Companhias Publicas

nao dependentes, nas quais, geralmente, o estabelecimento de um ‘percentual de receita’ € considerado
garantia suficiente para viabilizar a operacdo sob o aspecto econdmico-financeiro.

No ambito do Programa Saneamento para Todos, para clientes Governo, a CAIXA ndo atua
diretamente na estruturacdo de garantias ou na criacdo de instrumentos de mitigacdo de risco voltados a
atracd@o de operadores privados para projetos de concess@o em blocos regionalizados com menor atratividade

econdmica.

2.15 “16. A Caixa realiza diagnosticos sobre a governancga, a viabilidade institucional e os riscos
operacionais das unidades regionais de saneamento antes de iniciar a estruturagéo ou o financiamento dos
projetos? Quais 0s principais entraves identificados?”

Para os clientes do Atacado na CAIXA, durante a estruturacdo das operacBes de crédito sdo
realizadas diversas andlises, dentre elas a analise Juridica, que tem como objetivo verificar a regularidade da
concessdo a luz da legislagdo vigente e do regramento especifico de cada um dos fundings nos quais
a CAIXA atua como repassadora de recursos.

No que se refere aos clientes Governo, quando a estruturacdo de projetos de PPP/Concessbes é
decorrente da atuagdo da CAIXA como estruturadora do FEP, ha uma selegdo prévia por meio de chamamento
publico cujo publico-alvo sao unidades regionais de saneamento. O edital prevé de modo preliminar a analise
de aspectos de viabilidade minima dos proponentes, que contemplam, por exemplo: constituicdo do arranjo
regional; instituicdo da governanca; populacdo minima beneficiada por regido; populacdo urbana; regides
priorizadas; nimero minimo/maximo de municipios participantes; escopo permitido; apoio formal do estado,
etc. Quando ocorre a contratacdo da estruturacdo do projeto com o ente publico, no inicio sdo realizados
estudos diagnésticos da situacdo do ente publico para entender o ponto de partida daquele projeto. Os
principais entraves percebidos sdo a necessidade de instituicdo de cobranca de tarifa da populacdo ou o
aumento da tarifa ja cobrada. Com o prazo de 2033 para universalizacdo do saneamento, outro entrave que se
apresenta é o curto prazo para realizagdo dos investimentos necessarios para se atingir essa meta, ja que
para equilibrar tais investimentos, faz-se necessario valor de tarifa que remunere esses investimentos.

Com relacdo ao Financiamento do Saneamento para Todos, as propostas sdo enquadradas e
selecionadas pelo Gestor da Aplicacéo, Ministério das Cidades, cabendo ao Agente Financeiro CAIXA as
acoes e andlises necessarias a concesséao do financiamento.

2.16 “17. A Caixa desenvolve ou apoia iniciativas de capacitacdo técnica e institucional voltadas a
consércios intermunicipais ou agéncias reguladoras envolvidas na prestagdo regionalizada dos servigos?”

N&o ha iniciativas especificas de capacitagcao técnica ou institucional voltadas a consorcios publicos
intermunicipais ou agéncias reguladoras envolvidas na prestacéo regionalizada dos servigos de saneamento.
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2.17 “18. Quais tém sido os principais resultados observados pela Caixa nos projetos regionalizados de
saneamento apoiados pelo banco, em termos de ampliacdo da cobertura, melhoria da eficiéncia operacional e
sustentabilidade dos servicos?”

No ambito do Programa Saneamento para Todos, ndo ha registro de projetos regionalizados de
saneamento apoiados pelo banco, tdo somente financiamento de projetos de interesse exclusivo de entes
publicos de forma isolada.

2.18 *“19. A Caixa acompanha a execuc¢do e 0s impactos dos contratos de concessédo ou PPP firmados em
blocos regionais com seu apoio técnico ou financeiro? Existem indicadores padronizados utilizados para esse
monitoramento?”

A prestacdo de servico de estruturacdo de projetos de PPP e concessdes encerra-se com a
formalizacdo do contrato de concessdo entre o ente publico e 0 concessionario. Apds este marco, nao ha
atuacao formal da CAIXA junto aos clientes para acompanhamento da execucdo e impactos dos contratos
estruturados. Os indicadores padronizados para monitoramento da concessao pelo ente publico séo previstos
nos documentos contratuais desenvolvidos ao longo da estruturacéo do projeto, e publicados no &mbito da
licitag@o, mas cabe ao poder concedente fiscalizar os contratos assinados.

2.19  “20. Como a Caixa tem buscado garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro nos
projetos regionalizados de saneamento em que ha grande heterogeneidade socioecon6mica entre o0s
municipios participantes?”

Durante a modelagem dos projetos de PPP/ConcessfBes é necessario equilibrar os investimentos
necesséarios (conforme diagnéstico e conforme legislagdo, como, por exemplo, a necessidade de
universalizacdo do saneamento até 2033) com a capacidade de pagamento da populagdo. Esse equilibrio €
feito tentando-se diluir adequadamente os investimentos no periodo, que for possivel, de forma que a tarifa
cobrada esteja dentro da capacidade de pagamento da populacéo do local.

No caso do financiamento Saneamento para Todos, as condi¢des financeiras e tarifas aplicadas séo
padronizadas e equanimes independente do cliente, sendo de competéncia do gestor do recurso FGTS
gualquer diferenciacéo na sua aplicacéo.

3. Ao tempo em que nos colocamos a disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos
adicionais, renovamos os votos de elevada consideragéo e apreco.

Respeitosamente,
Andrea Lyra
Assessora de Relacionamento Institucional

Deisiane Leite Gama Melegario
Gerente Executiva

José Henrique Machado
Gerente Nacional
Relacionamento Parlamentar
(61) 3206-9360

Al CAIXA: 4004 0 104 (capitais e regides metropolitanas) 0800 104 0 104 (demais localidades)
SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, reclamagdes, sugestdes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

caixa.gov.br
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## INFORMACAO CONFIDENCIAL: Esta mensagem, incluindo anexos, contém informagdes confidenciais. O uso, divulgagdo, distribuicdo e/ou cépia
ndo autorizados sdo estritamente proibidos e sujeitos as penalidades legais cabiveis. Caso esta mensagem tenha sido encaminhada indevidamente

para vocé ou se houver necessidade de esclarecimento adicional, favor contatar o remetente. ##

De: SACDR - Secretaria de Apoio a CDR <scomcdr@senado.leg.br>

Enviada em: quinta-feira, 14 de agosto de 2025 13:44

Para: OUVIDO7 - Presidéncia CAIXA <presidenciacaixa@ caixa.gov.br>; GAPRE - Gabinete da Presidéncia
<gapre@caixa.gov.br>

Assunto: | CDR | Solicitacdo de Informagdes (Senado Federal)

Prioridade: Alta

e

B SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

OFICIO N° 110/2025-CDR
Brasilia, 14 de agosto de 2025.

Ao Senhor
Carlos Antdonio Vieira Fernandes
Presidente da Caixa Econdmica Federal

Senhor Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, com o apoio do Plenério da Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, e dando continuidade ao nosso
trabalho de Avaliacdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro
federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de
saneamento (Reqguerimento n® 12, de 2025-CDR), solicitamos as seguintes
informacdes sobre a atuacao regulatéria da Uniéo:

2. Que linhas de financiamentos e repasse de recursos para entes publicos e
privados visando acdes para a implantacao/ampliacdo do saneamento basico
sao oferecidas ou operadas pela Caixa? Como funciona o apoio oferecido em
cada uma dessas linhas (fonte de recursos, possiveis tomadores, itens
apoiaveis e valores e, no caso de financiamentos, também taxas de juros,
caréncia, prazos, garantias e outros)?

3. Quanto foi investido no setor em cada uma das linhas oferecidas ou operadas
pela Caixa, por tipo de tomador, nos ultimos dez anos?

4, A Caixa oferece linhas de financiamento especificas para drenagem? Em caso
positivo, como funciona esse tipo de apoio?

5. A Caixa oferece apoio financeiro a empreendimentos de saneamento através da

subscricdo de debéntures? Em caso positivo, que critérios séo utilizados para
a selecao dos projetos apoiados e que tipo de monitoramento é realizado em
relacdo a execucdo das obras e ao impacto social dos empreendimentos?

6. A Caixa tem apoiado a estruturacao de projetos de concessao ou parceria
publico-privada (PPP) de saneamento basico?
7. Quantos projetos de concessao ou parceria publico-privada (PPP) de

saneamento basico com modelo de prestacao regionalizada foram
estruturados com apoio da Caixa Economica Federal desde a promulgacéo
do novo marco legal do saneamento?

8. Como esta estruturado o apoio técnico e financeiro da Caixa a elaboracéo de
projetos de saneamento basico em municipios com baixa capacidade
institucional?
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Quais critérios técnicos, econdmicos e territoriais a Caixa adota para priorizar a
estruturacdo e o financiamento de projetos regionalizados de saneamento?

Existem projetos de blocos regionais de saneamento em fase de estruturagcéo
com apoio da Caixa em estados do Norte e Nordeste? Em caso afirmativo,
guais sao esses projetos e em que estagio de desenvolvimento se
encontram?

De que forma a Caixa tem orientado os estados na transi¢do dos contratos de
programa vigentes para modelos de concesséo regionalizada, conforme
previsto na Lei n°® 14.026, de 20207

Quais séo as linhas de financiamento atualmente disponiveis na Caixa para
apoiar investimentos em saneamento basico em unidades regionais
formalizadas por legislacéo estadual? Ha linhas especificas para apoiar a
elaboracao de planos regionais de saneamento basico?

A Caixa dispde de produtos financeiros especificos para consorcios publicos
intermunicipais ou blocos de municipios organizados em microrregides? Se
sim, quais sao as condi¢cdes de acesso e 0s requisitos operacionais?

Ha previsdo de mecanismos de financiamento voltados a pequenos municipios
inseridos em unidades regionais de saneamento, considerando seus desafios
especificos, como baixa arrecadacao, limitada capacidade de gestéo,
endividamento restrito e limitagdo de solucfes técnicas e operacionais?

A Caixa tem atuado na estruturacdo de garantias ou na criacao de instrumentos
de mitigacao de risco para atrair operadores privados interessados em
projetos de concessao em blocos regionalizados de menor atratividade
econdmica?

A Caixa realiza diagndsticos sobre a governanca, a viabilidade institucional e os
riscos operacionais das unidades regionais de saneamento antes de iniciar a
estruturagcdo ou o financiamento dos projetos? Quais 0s principais entraves
identificados?

A Caixa desenvolve ou apoia iniciativas de capacitacdo técnica e institucional
voltadas a consércios intermunicipais ou agéncias reguladoras envolvidas na
prestacao regionalizada dos servicos?

Quais tém sido os principais resultados observados pela Caixa nos projetos
regionalizados de saneamento apoiados pelo banco, em termos de ampliacéo
da cobertura, melhoria da eficiéncia operacional e sustentabilidade dos
servicos?

A Caixa acompanha a execucado e os impactos dos contratos de concessao ou
PPP firmados em blocos regionais com seu apoio técnico ou financeiro?
Existem indicadores padronizados utilizados para esse monitoramento?

Como a Caixa tem buscado garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio
econdmico-financeiro nos projetos regionalizados de saneamento em que ha
grande heterogeneidade socioecondmica entre 0s municipios participantes?

Certos da presteza no atendimento de nossa solicitacao de informacdes,
pedimos a gentileza de enviar as respostas no endereco
eletrbnico cdr@senado.leg.br, no menor prazo possivel, visto que tais
informacdes séo de grande importancia para a confecc¢ao do relatoério final da
Politica Publica na CDR. Agradecemos desde ja pela colaboracgéo e pelo
compromisso com o desenvolvimento nacional.

Atenciosamente,

Senador Jorge Seif

Vice-Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e Relator da Politica

Publica na CDR

Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) — Senado Federal — Anexo Il —

Ala Alexandre Costa — Sala 7 (subsolo)
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N

A
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Senado Federal

A/C Senador Jorge Seif

Referéncia: Oficio n2111/2025-CDR

Assunto: apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento

Senhor Senador,

Em atenc¢do ao Oficio n2 111/2025-CDR, por meio do qual Vossa Exceléncia solicita informagdes sobre
as linhas de financiamento, estruturacdo de projetos e apoio a unidades regionais de saneamento,
encaminhamos informagdes e esclarecimentos, contidos dentro do conjunto de atribui¢Ges
relacionadas ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

1) Consideragdes Iniciais

O BNDES apoia o setor de saneamento em duas frentes principais: (i) na estrutura¢ao de projetos
destinados a licitacdo de concessdes e de parcerias publico-privadas (PPPs); e (ii) no financiamento
dos investimentos necessarios a expansdo e melhoria dos servigos.

A atuag¢do do Banco como estruturador de projetos decorre do diagndstico de que muitos entes
publicos enfrentam dificuldades para, isoladamente, avangar rumo a universalizacdo do saneamento
basico, sobretudo em regides com baixos indices de cobertura e reduzida capacidade de investimento.
Nesse contexto, o BNDES passou a oferecer um conjunto integrado de servigos técnicos destinados a
apoiar estados e municipios na preparacao de projetos robustos, seguros e atrativos para parceiros
privados interessados em participar deste esforco, mediante remuneracdo de mercado.

As estruturagdes realizadas pelo Banco tém como objetivo contribuir com os entes publicos nos seus
esforgos de universalizagdo por meio da atragao de parceiros privados, que podem atuar em conjunto,
em diferentes arranjos, com a prestacdo publica. Importante destacar que a intensidade e a
modalidade de participagao da iniciativa privada no esfor¢o de universalizagao sdo de competéncia do
poder concedente (municipios e estado, nos casos de interesse comum) que observam suas
necessidades especificas. O BNDES oferece apoio técnico nas frentes de engenharia, econémico-
financeira, juridica e ambiental, conduzindo o desenvolvimento dos estudos e apoiando os entes
publicos até a conclusdo da fase de licitagdo, com foco em garantir que os servicos sejam prestados

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatérios
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conforme metas de desempenho e qualidade, seguranca juridica, equilibrio econémico-financeiro e
viabilidade de execucdo dos investimentos.

Ao longo desse processo, o Banco interage de forma continua com o Poder Concedente, companhias
estaduais, governos locais, agéncias reguladoras e demais atores relevantes, a fim de construir
projetos tecnicamente sélidos e capazes de atrair operadores qualificados. As premissas que orientam
esse trabalho incluem: (i) o compromisso com a universaliza¢do, estabelecendo metas de atendimento
para todos os municipios envolvidos, no menor prazo possivel e com a menor tarifa factivel; (ii) a
adocdo de arranjos regionais que permitam a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos,
combinando municipios superavitarios com municipios que ndo se viabilizariam isoladamente; (iii) a
incorporacdo das diretrizes e prioridades definidas pelo ente publico, a partir do conhecimento das
realidades locais; e (iv) o estrito alinhamento a regulacdo vigente, incluindo as Normas de Referéncia
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

E importante destacar que, embora o BNDES desempenhe papel central na elaboracdo técnica dos
estudos, as decisdes sobre a configuracdo dos blocos regionais e sobre o modelo de parceria com a
iniciativa privada sdao de competéncia exclusiva do Poder Concedente.

No papel de financiador, o BNDES atua para viabilizar as condi¢des de funding necessarias a execu¢ao
dos investimentos, oferecendo um portfélio diversificado de produtos financeiros, com prazos e
condicbes adequados as especificidades dos projetos. O Banco também busca mobilizar um conjunto
amplo de parceiros, tais como bancos multilaterais, instituicées de fomento regionais, bancos
privados, outros bancos publicos e o mercado de capitais, com o objetivo de dividir riscos e ampliar a
capacidade de financiamento do setor.

Como instituicdo financeira, o BNDES tem que zelar pelo retorno do crédito e pela execugdo do
investimento. Nesse sentido, o Banco somente pode conceder crédito a empresas, instituicdes ou a
projetos (sejam publicos ou privados) que apresentem condi¢Ges técnicas e financeiras para executar
as obras, que possuam capacidade de alavancagem e reinam condi¢des para o pagamento da divida.
No saneamento, grande parte dessa capacidade decorre das receitas tarifarias, pulverizadas entre
grande nimero de usuarios, o que confere estabilidade e previsibilidade ao fluxo de caixa e representa
fundamento relevante para a atra¢do de operadores privados e financiadores.

Reconhece-se, contudo, que nem todos os projetos apresentam rentabilidade suficiente para atrair
investidores privados ou financiadores, especialmente em areas de baixa densidade populacional ou
alta vulnerabilidade socioecondmica. Nesses casos, o setor depende de mecanismos complementares
de suporte, incluindo recursos do Or¢camento Geral da Unido, dos estados e municipios, emendas
parlamentares e de politicas publicas especificas para assegurar que a universalizagao seja alcangada
em todo o territério nacional.
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2) Que linhas de financiamento o BNDES opera para apoiar o setor de saneamento bdsico?
Como funciona cada uma dessas linhas, em termos de fonte de recursos, potenciais
tomadores, objetos financidveis, valores, taxas de juros, caréncia, prazos, garantias e
outros?

Resposta BNDES: As principais linhas de financiamento que BNDES disponibiliza para o setor sdo:

1) FINEM:
a. Custo: TLP (Taxa de Longo Prazo, atualmente em IPCA+7,81% a.a.) acrescida de um spread do
BNDES a partir de 1,3% a.a..
b. Fonte de Recursos: FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).
c. Objetos Financidveis: investimentos em captacdo e produgdo de dgua, em distribuicdo de agua,

em coleta e tratamento de esgoto, em coleta, tratamento, separacao e correta disposicdo de residuos
solidos urbanos e em drenagem urbana.

d. Valores: financiamentos a partir de RS 20 milhdes.

e. Prazos: até 34 anos.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-saneamento

2) FUNDO CLIMA:
a. Objetivo geral: Apoiar a implantacdo de empreendimentos, a aquisicdo de madquinas e
equipamentos e o desenvolvimento tecnoldgico relacionados a reducdo de emissdes de gases do
efeito estufa e a adaptagdo as mudangas do clima e aos seus efeitos.
b. Custo: 6,5% ao ano (fixos), acrescido de spread do BNDES de a partir de 1,3% a.a..
c. Fonte de Recursos: FNMC (Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima).
d. Objetos Financiaveis: (i) Logistica reversa e/ou sistemas de tratamento e reaproveitamento de
Residuos; (ii) eliminacdo de lixdes com gera¢do de biogas; (iii) estruturacdo e gestdo de aterros
sanitarios; (iv) gestdo de biogas, (v) aguas de reuso; e (vi) investimentos em resiliéncia, capacidade
adaptativa e redugdo de riscos de desastres.
e. Valores: financiamentos a partir de RS 20 milhdes.
f. Prazo: limitado a 192 meses, incluido o prazo de caréncia de até 60 (sessenta) meses.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima/fundo-clima-
desenvolvimento-urbano-resiliente-sustentavel/

3) FGTS - SANEAMENTO PARA TODOS
a. Custo: TR (Taxa Referencial) + 6% ao ano, acrescidos de spread do BNDES de a partir de 1,3%
a.a.eaté 3% a.a.
b. Fonte de Recursos: FGTS (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
c. Objetos Financiaveis: investimentos em captacdo e produgdo de agua, em distribuicdo de agua,
em coleta e tratamento de esgoto, em coleta, tratamento, separagao e correta disposi¢ao de residuos
solidos urbanos e em drenagem urbana.
d. Valores: financiamentos a partir de RS 80 milhdes.
e. Prazo: maximos de 48 meses de caréncia e 240 meses de amortizagdo
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Em todos dos casos, os principais tomadores das linhas sao (i) pessoas juridicas de Direito Privado; (ii)
as pessoas juridicas de Direito Publico interno, a exce¢do da Unido e (iii) as entidades direta ou
indiretamente controladas por pessoas juridicas de Direito Publico interno.

3) Ha algum tipo de financiamento voltado para a execugdo de projetos de drenagem
urbana?

Resposta BNDES: Sim. Os investimentos em drenagem podem ser apoiados pelas mesmas linhas
descritas no item anterior.

4) Como funciona o processo de apoio através da subscrigdo de debéntures emitidas pelas
companhias prestadoras de servicos de saneamento? Que critérios técnicos e econémicos
sdo utilizados para selecionar os empreendimentos apoiados? Hd vinculagdo entre a
subscrigdo e a ampliagdo da cobertura dos servigos?

Resposta BNDES: Os critérios técnicos e econdmicos utilizados pelo BNDES para os financiamentos
independem da linha de financiamento. Durante a andlise, diversas etapas sdo percorridas.

Em um primeiro momento, é realizada uma analise cadastral (Know your Client) para identificar a
possibilidade de o cliente ter relacionamento com o BNDES, além de uma analise de crédito
(classificacdo de risco), para entender a solidez econémico-financeira do cliente e dos possiveis
garantidores (grupo econémico).

Depois, é realizada uma analise do projeto, para entender o que serd investido, as caracteristicas do
investimento, a funcionalidade do projeto, os impactos na populagdo, as questdes socioambientais e
a adequacdo do investimento as politicas operacionais do BNDES.

Em paralelo, realiza-se a andlise econémico-financeira do projeto e estruturam-se as garantias
exigidas.

Por fim, é realizada andlise do cumprimento dos requisitos legais do projeto, bem como dos requisitos
para acesso a recursos federais, estabelecidos principalmente pelo Novo Marco do Saneamento e seus
decretos regulamentadores.

Para as debéntures, essa analise é feita tendo como base os documentos da emissdo, como a escritura
e os contratos de garantia acessorios e, se estiverem de acordo com os requisitos de crédito e das
politicas operacionais do Banco, o BNDES pode enviar uma ordem de investimento para aquisi¢ao de
percentual das debéntures.

5) O BNDES acompanha a execugdo e os impactos sociais das obras realizadas através da
subscrigcdo de debéntures?

Resposta BNDES: Sim. Tal como nos contratos de financiamento tradicionais como o FINEM, o BNDES
acompanha a execuc¢do da finalidade do investimento, bem como os impactos sociais do projeto
quando atua por meio de debéntures.
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6) Como funciona o apoio a estrutura¢do de projetos de concess@o ou parceria publico-privada
(PPP) de saneamento bdsico?

Resposta BNDES: O BNDES atua na estruturagdo de projetos de saneamento no ambito da politica
publica federal de saneamento orientada pelo Ministério das Cidades, em coordenacdo com o
Programa de Parcerias de Investimento (PPI), ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

As estruturacdes de projetos buscam formas de inserir a iniciativa privada no esfor¢co de ampliacao do
saneamento conforme as necessidades especificas de cada estado, podendo inclusive ser combinada
com a prestacao publica.

A estruturacdo de servicos de saneamento pelo BNDES possui principios e diretrizes que sdo comuns
a todos os projetos, dentre esses principios estdo:

(i) Universalizagdo: atingimento das metas de universalizagdo previstas no marco legal (99% de
atendimento para o abastecimento de 4dgua e 90% de atendimento na coleta e no tratamento de
esgoto) em cada um dos municipios, individualmente, no recorte estudado, no menor tempo possivel
e com a menor tarifa possivel.

(ii) Arranjos regionais: agrupar municipios de forma que a prestacao dos servicos seja econémica
e financeiramente sustentdvel e seja viabilizada a universalizacdo em todos os municipios envolvidos.

(iii) Isonomia no tratamento dos usudrios: atendimento de metas de disponibilizacdo de servicos
distribuidas anualmente, entre todos os municipios, com uniformidade de estrutura tarifaria.

(iv) Foco em resultados e eficiéncia operacional: ado¢do de indicadores de disponibilidade,
desempenho e qualidade para avaliar nivel de servico e definir valor da tarifa. Concessionaria tem
liberdade para definir as solugdes de engenharia e a estratégia de operagdo mais adequadas, desde
gue atendidas as metas.

(v) Seguranca juridica: estrutura juridico-institucional e contratos de acordo com a legislagdo mais
atual e todas as normas de referéncia ja emitidas pela ANA.

Partindo dessas diretrizes comuns, os modelos de participacdo privada podem variar desde PPPs até a
concessao plena dos servicos e sdo definidos pelo ente publico contratante do BNDES.

A contratacdo dos servigos de estruturagdo de projetos parte da demanda dos entes publicos e tem
como base o contrato realizado entre BNDES e ente publico, e a contratagdo de servigos técnicos de
terceiros — consultores especializados — no ambito dos projetos. Mais informagdes podem ser obtidas
no sitio do BNDES: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-
estruturacao-de-projetos.

Importante destacar que o ente publico contratante do Banco ainda tem como responsabilidade a
decisdo sobre diversos aspectos do projeto, dentre os quais se destaca a definicdo do modelo de
participacao privada, o envio de informagbes que embasam o diagndstico a ser feito, a definicdo da
area em que sera estruturado o projeto, e a definicdo do critério de leildo (menor tarifa, maior outorga,
ou hibrido).
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7) Quantos projetos de concessdo ou parceria publico-privada (PPP) de saneamento bdsico com
modelo de prestagdo regionalizada foram estruturados com apoio do BNDES desde 2020?

Resposta BNDES: Desde 2020, foram realizados 17 leilGes e estdo em curso outros 09 projetos de
estruturagdo, com um novo projeto em fase de tratativas, que juntos devem resultar em investimentos
estimados em cerca de RS 150 bilhdes. Todos esses projetos tém o potencial de impactar
positivamente a vida de mais de 60 milhGes de pessoas, contribuindo com cerca de um terco do esforgo

necessario para o atingimento das metas de reducdo dos déficits de dgua e esgoto. Segue abaixo dois
guadros resumos com os projetos ja licitados e os em estruturacéo:

Saneamento // Projetos leiloados

Alagoas RM Cariacica  Rio de Janeiro Alagoas

(BLBeC)

Rio de Janeiro Ceara

Bl1e2)

Amapi Para (Blocos A,

BeD)

Pari TOTAL
(Bloco €) (realizado)

Corsan Sergipe

ES (BL.1,2,4)

(Bloco 3)

Concessdo Flena Concessdo Plena

ConcessdoPlena  Conoessdo
(s e & modelo (SAAEs)e  Plena e modelo Conossso Plena )
modelo upstresm/ stresm/ modelo upstream/  upstresm/ ( Concesséo
Modelo T W Concassio e " PEP e csgoty Pvetzags | (SAMESIE ol fbloco ) e Concessio
estruturado g Plena (AZE) 0 o dmmfem concessdoplens  plena
(blocos B e D)
(DESO) ( g
Downstream downstresmygran Downstream D‘:Qr‘ :’;;:’"
(CASAL) des sistemas) (CASAL) ;
sistemas)
Populacs
abrangida 14 0.4 110 074 12 26 42 85 23 43 08 255mi
-estimado
L 5 3 A 3 » Bl ¢ 3 A
) RS 2.60 RS 0.60 R$20.70 R$3,00 RS20 RS 4.70 R$620 R$11.10 RS 6.30 RS 16.20 R$36  R$859
A}
Leitio seti20 outi20 abri21 setr21 dezi21 dez/21 set/22 dezi22 seti24 abri25 agoi25
®: BNDES

Saneamento // Pipeline atual

Ronddnia

Porto Alegre

Permambuco

Maranhio

Minas Gerais
{Copancr)

Rio Grande doAlagoas - Bloco
Norte D

TOTAL

= Concesséo Concessa = PPF de dgua e Concessdo ou
Modelo PPF de esgoto Concessao parcial parcisl Concessso PPP de esgoto “Ej FPP de esgofo )
Fase Esfudos téenicos Consulia plblica Estudos técnicos Consults pdblics Estudos téenicos Estudos técnicos Estudos téonicos Estudos téenicos Estudoes técnicos
Populagio
abrangida 23 13 15 7.8 8.2 34 17 19 0,58 26,7 mi
(milhSes)
Investimento

estimado RE2.5 RE 48 R3 182 RS 18.7 RE$8.2 RE35 RE 4.1 RE2.2 R$ 60,1
(bilhBes)

Lﬂﬁt 2TI2026 ATI2026 212027 ATI2025 Suspenso 1Tiz026 4Ti2025 3ITi2026 2TI2026

* A data de previz3o do leilfo & uma estimativa baseada em prazos médios de cada etapa dos projetos em estruturac3o. No decorrer do projeto, esse cronograma pode ser modificado.

®: BNDES

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatérios
Edificio Parque Cidade Corporate | Setor Comercial Sul, Quadra 9, Torre C, 122 andar | CEP: 70308-200 | Brasilia-DF
dealeg_bndes@bndes.gov.br


mailto:dealeg_bndes@bndes.gov.br

v
.‘A BNDES Grau: Documento Ostensivo
Unidades Gestoras: GP/DEALEG

8) Como esta estruturado o apoio do BNDES (técnico e financeiro) a elaboragdo de projetos de
saneamento bdsico nos municipios com baixa capacidade institucional?

Resposta BNDES: Seguindo as diretrizes colocadas na Lei n? 14.026, que preconiza a regionalizagdo
dos servicos de saneamento, o BNDES tem estruturado projetos no dmbito estadual®. A regionalizacdo
é relevante para dar escala aos projetos e, principalmente, para viabilizar o subsidio cruzado entre
municipios com diferentes capacidades de pagamento, viabilizando a universalizacdo dos servicos para
todos.

A centralizacdo do processo de estruturacao nas equipes do estado mitiga as questdes relacionadas a
baixa capacidade institucional mencionada na pergunta. Ndo obstante, é importante ressaltar que os
municipios participam da gestdao dos servicos de saneamento através das instancias de governanca
criadas no ambito das regionalizag¢des.

9) Quais critérios técnicos, econémicos e territoriais o BNDES adota para priorizar estruturagéo
de projetos regionalizados de saneamento?

Resposta BNDES: O BNDES pode estruturar projetos de saneamento basico, incluindo residuos sdélidos
urbanos, para qualquer ente da federacdo (estados e municipios) interessado em estruturacdo de
concessdes e PPPs, desde que seja observada a diretriz de regionalizagdo mencionada no item 8. A
regionalizacdo em cada estado segue o estabelecido em leis estaduais que dividiram seu territdrio em
diferentes arranjos regionais (regiées metropolitanas, unidades regionais e microrregiGes, sendo essas
ultimas o arranjo mais frequente encontrado). O BNDES estrutura projetos regionalizados de
saneamento em consonancia com os arranjos regionais (tipo e composicdo) estabelecidos nas leis
estaduais pertinentes. A diretriz de regionalizacdo trazida pela Lei 14.026/2020 é a que permite
explorar as economias de escala e escopo na prestagao dos servigos e com isso conjugar o alcance da
universalizacdo nos prazos legais com a menor tarifa possivel.

Dito isso, a precificacdo da remuneragdo dos servicos de estruturacdo de projetos de saneamento pelo
BNDES junto aos entes da federagdo também é sensibilizada por critérios socioeconémicos e
territoriais tais como:

o IDH, dividido em 3 parametros: alto, médio e baixo.
. Porte dividido em 3 parametros: grande, médio e pequeno.
. Complexidade e impacto setorial: projetos de saneamento estaduais possuem complexidade

alta e o setor possui impacto alto.
A precificacdo é inversamente proporcional ao IDH, e a complexidade e impacto setorial, e diretamente

proporcional ao porte do projeto.

10) Existem projetos de blocos regionais de saneamento em fase de estruturagdo em estados do
Norte e Nordeste? Em caso afirmativo, quais sdo eles e qual o estdgio de desenvolvimento?

L A Gnica excecdo é o projeto de Porto Alegre, cuja contratacdo ocorreu em 2019, sendo anterior & promulgacdo
da lei.
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Resposta BNDES: Sim, nos estados do Norte temos a concessdo de agua e esgoto em Rondoénia (a ser
realizada em um bloco Unico), que estda em fase de apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Estado, ja
tendo ocorrido consulta e a audiéncia publica.

Ja nos estados do Nordeste, temos:

- Pernambuco: concessdo parcial (em que a Compesa permanecera com a producdo de 4gua, e serdo
concedidas a distribuicdo de agua, e a coleta e tratamento de esgoto), cujo edital ja foi publicado e o
leildo ocorrerd em 18/12/2025.

- Paraiba: PPP de esgoto em 85 municipios atendidos pela CAGEPA, que estd em fase de elaboracgdo
dos documentos editalicios para abertura da consulta publica.

- Rio Grande do Norte: PPP de esgoto em 48 municipios atendidos pela CAERN, que estd em fase de
elaboracdo dos documentos editalicios para abertura da consulta publica.

- Maranhado: ainda sem modelo definido, pois o projeto foi suspenso a pedido do estado.

11) Como o BNDES tem orientado os estados na adaptagdo dos contratos de programa vigentes
para modelos de concessdo regionalizada, conforme exigido pelo novo marco legal?

Resposta BNDES: Nos projetos de concessdao, os contratos de programa sdo substituidos pelos
contratos de concessao. Assim, em regra, a adaptacdao dos contratos de programa mostra-se
necessaria apenas nos projetos de Parceria Publico-Privada — PPPs em que as Companhias Estaduais
de Saneamento Basico — CESBs figuram como contratantes.

Nesses casos, no ambito dos estudos técnicos de estruturagdo coordenados pelo BNDES, realiza-se a
andlise de todos os vinculos juridicos mantidos pela companhia com os titulares dos servicos,
abrangendo os contratos de programa e, eventualmente, outros instrumentos que igualmente tenham
por objeto a prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario pelas referidas
companhias.

A partir do diagndstico realizado, quando pertinente, sdo recomendadas adapta¢des em tais
instrumentos contratuais, destinadas a viabilizar o projeto ou a reforgar sua seguranga juridica. Parte-
se da premissa de que a regularidade e a aderéncia legal das relagdes entre CESB e titulares constituem
condicdo essencial para conferir maior seguranca ao operador privado que venha a ser contratado pela
CESB e, consequentemente, maior atratividade aos projetos de PPP.

12) Quais linhas de financiamento do BNDES estdo disponiveis atualmente para apoiar
investimentos em saneamento bdsico em unidades regionais formalizadas por lei estadual?

Resposta BNDES: As linhas sdo as mesmas elencadas no item 2.

13) O BNDES dispde de produtos financeiros especificos para consércios publicos intermunicipais
ou blocos de municipios organizados por microrregiées? Em caso afirmativo, quais sdo as
condigbes de acesso?

Resposta BNDES: Os consdrcios publicos intermunicipais tém acesso aos mesmos instrumentos de
financiamento elencados anteriormente.
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14) Ha previsdo de mecanismos de financiamento voltados a pequenos municipios inseridos em
unidades regionais de saneamento, considerando sua baixa capacidade de endividamento e
gestdo?

Resposta BNDES: Os pequenos municipios tém acesso aos mesmos instrumentos de financiamento
elencados anteriormente.

15) O BNDES tem atuado na mobilizagdo de garantias ou criagéo de instrumentos de mitigag¢do
de risco para atrair operadores privados a blocos regionalizados com baixa atratividade
econémica?

Resposta  BNDES: No ambito de sua atuag¢do como estruturador, conforme exposto nas
“Consideracdes Iniciais”, o BNDES atua na elaboragdo dos estudos técnicos, juridicos e econdmico-
financeiros. Para atrair operadores privados, busca-se a construcdo de blocos economicamente
vidveis, que incluam municipios que isoladamente nado se viabilizariam apenas pela cobranca de tarifas.
Para tornar estes blocos mais atrativos, as minutas de contrato de concessao estruturadas pelo BNDES
incluem a construcdo de uma matriz de riscos destinada a identificar os principais riscos do projeto, os
agentes mais aptos a geri-los e sua alocacdo transparente entre o Poder Concedente e o futuro
concessiondrio. Sdo previstos, ainda, reajustes anuais baseados nos indices inflacionarios IPCA,
(conforme estabelecido em norma de referéncia da ANA sobre o tema) e revisdo tarifaria que permita
tratar a materializagdo destes riscos. Essa atividade confere previsibilidade e seguranca juridica aos
concessiondrios e ao poder concedente, mitiga e trata os riscos inerentes as concessoes.

Da mesma forma, no papel de financiador, o BNDES necessita receber garantias adequadas para
assegurar o retorno do crédito concedido.

Assim, embora desempenhe func¢do central na qualificagdo dos projetos e no apoio ao financiamento
dos investimentos, a atuacao do BNDES nao compreende a provisao de garantias ou instrumentos de
mitigacdo de risco para incentivar a participacdo privada em blocos regionalizados de menor
atratividade econdmica. Tais mecanismos, quando necessdrios, dependem da atua¢do do Poder
Concedente ou de politicas publicas especificas.

16) O BNDES realiza diagnésticos sobre a governancga e a viabilidade institucional das unidades
regionais antes de iniciar a estruturacdo de projetos? Quais os principais entraves
identificados?

Resposta BNDES: A competéncia para instituicdo das unidades regionais, regiées metropolitanas e/ou
microrregides para o estabelecimento da governanga interfederativa dos servicos de saneamento é do
estado, conforme estabelecido pela Lei 14.026/2020. No momento de diagndstico do projeto, sdo
analisadas as estruturas de governanga competentes no ambito do projeto, incluindo as estruturas de
governancga regional. O objetivo dessa andlise é compreender quais competéncias e atribuicbes o
estado delegou para essas estruturas, de que forma elas devem participar do projeto e como estd
constituida sua governanca. Caso seja identificada alguma necessidade de adaptacdo, essas sdo
recomendadas ao estado, que é o ente competente para atuar sobre esse ente interfederativo.
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17) Ha iniciativas do BNDES voltadas a capacita¢do técnica e institucional de consércios
intermunicipais ou agéncias reguladoras regionais?

Resposta BNDES: Sim, recentemente o Tesouro Nacional e o BNDES, em parceria com a FIA Business
School, langaram um curso voltado para a gestao e execucdo de contratos de concessao e PPPs. O
publico-alvo do curso sdo justamente agentes publicos em exercicio de érgaos e entidades dos estados
e municipios.

Mais informagdes podem ser obtidas em: https://materiais.progesa.fia.com.br/curso-bndes-gestao-e-
acompanhamento-de-contratos-de-parceria

18) Quais tém sido os principais resultados observados nos projetos regionalizados de
saneamento estruturados com apoio do BNDES em termos de cobertura, eficiéncia e
sustentabilidade dos servigos?

Resposta BNDES: Os primeiros projetos estruturados pelo BNDES estdo ainda nos seus primeiros anos,
porém ja se percebe aumento significativo dos investimentos acumulados nos estados envolvidos, que
se refletem em aumento do nimero de economias ativas de dgua e esgoto.

Ja é possivel ver os resultados dos projetos licitados em 2020 e 2021. O investimento em saneamento
no Brasil atingiu cerca de RS 25 bilhdes em 2023, uma elevagdo de 25% em relagdo ao ano de 2019. Os
investimentos privados foram os principais responsaveis por essa variagao, tendo crescido 171% no
periodo. A maior parte dessa variacdo decorre justamente dos projetos estruturados pelo BNDES. Do
total de RS 6,2 bilhdes investidos pelo setor privado em 2023, RS 3,6 bilhdes foram realizados nas
concessdes de Alagoas, Amap4d, Rio de Janeiro e na CORSAN. Sem os investimentos decorrentes das
estruturagcbes de projetos do BNDES, o investimento privado em saneamento teria crescido apenas
15% no mesmo periodo? . Vale ressaltar, ainda, que essas estimativas ndo incluem os investimentos
realizados no ambito das PPPs, que sdo declaradas pelas Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESB) como investimento prdprio.

19) O BNDES acompanha a execugdo e os impactos dos contratos firmados em blocos regionais
apods a concessdo? Had indicadores padronizados para esse monitoramento?

Resposta BNDES: O BNDES encerra seu contrato com o ente publico quando da assinatura do contrato
de concessdo/PPP. Apesar disso, o BNDES acompanha os nimeros de investimentos realizados e de
economias ativas dos projetos ja licitados, conforme mencionado na resposta anterior.

20) Como o BNDES tem buscado garantir a modicidade tarifdria e o equilibrio financeiro dos
projetos em contextos regionais com alta heterogeneidade socioeconémica entre os
municipios?

Resposta BNDES: A estruturacdo dos projetos em ambito regional permite que se realize subsidio
cruzado entre os municipios com maior e menor capacidade financeira através da adog¢do de uma
mesma estrutura tarifaria para todos os municipios de um determinado bloco. Com isso, sdo gerados

2 Dados do SINISA apresentados no artigo “Um novo patamar para os investimentos no saneamento”, que estd
disponivel no link: https://www18.fgv.br/mailing/2025/IBRE/Conjuntura_Economica/Maio/42/.
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ganhos de escala e escopo, compartilhados entre todos, e é possivel a cobranca de uma tarifa média
menor do que a que seria cobrada individualmente dos municipios. No caso de PPPs, a estrutura

tarifaria é dada pelas proprias Companhias Estaduais, que também seguem o modelo de subsidio
cruzado.

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecemos a disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais
julgados necessarios.

Respeitosamente,

LEONARDO LOUREIRO NUNES
Chefe do Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatdrios
Gabinete da Presidéncia do BNDES
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