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Apresentacio

O saneamento basico ¢, simultaneamente, a politica piiblica mais invisivel e a mais
decisiva para o futuro do Brasil. E invisivel porque suas redes correm debaixo da terra,
suas estruturas se escondem nos bastidores das cidades, e seus efeitos — quando
funcionam bem — passam despercebidos no cotidiano. Diferentemente de uma escola,
de um hospital ou de uma estrada, o saneamento ndo salta aos olhos; ele opera
silenciosamente, afastando doengas, protegendo rios e garantindo condi¢des minimas de
vida digna, sem que a populagdo sequer perceba.

Essa invisibilidade, porém, contrasta com seu impacto gigantesco. Trata-se de
uma politica profundamente estrutural, decidindo e definindo a qualidade de vida, a satide
publica, a protegdo ambiental e até a capacidade econdmica de um pais. E um sistema que
sustenta tudo o que esta acima — e que, justamente por estar enterrado e fora das vistas,
costuma ser negligenciado pelo poder publico e subestimado no debate politico.
Entretanto, nenhuma nacao se desenvolve verdadeiramente sem enfrentar de forma séria,
permanente e planejada os desafios do saneamento basico.

Nos ultimos anos, o pais alcangou um marco historico ao aprovar a Lei n® 14.026,
de 2020 - o Novo Marco do Saneamento Basico. Ele ndo foi apenas uma reforma legal:
foi um pacto nacional. Um pacto por previsibilidade, por seguranga juridica, por metas
claras, por eficiéncia e por abertura a inovacao. Acima de tudo, um pacto pela vida. Essa
lei traduziu um consenso raro no Brasil: reconhecer que o Estado, sozinho, ndo tem
condig¢des financeiras, institucionais ou operacionais de universalizar o saneamento — e
que o setor privado € indispenséavel para acelerar obras, garantir investimentos estaveis e
reduzir desigualdades historicas.

Entretanto, desde 2023, assistimos a movimentos que enfraqueceram a confianca
e a estabilidade necessarias ao setor. Revisdes repentinas de decretos, alteracdes
unilaterais de critérios e a tentativa de enfraquecer a concorréncia e a iniciativa privada,
regulamentando a lei as avessas. Ao mesmo tempo, o or¢amento federal para saneamento

atingiu, em 2023, o menor patamar da historia. Sob o argumento de recuperar a
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capacidade publica, o governo federal acabou aprofundando a incerteza, reduzindo o
apetite de investidores e comprometendo a previsibilidade que o marco de 2020 buscou
construir.

O contraste ¢ evidente: enquanto o pais precisa investir cerca de R$ 900 bilhdes
até 2033 — somando recurso publicos e privados, federais, estaduais, municipais e das
concessiondrias para alcangar as metas de universalizagdo —, a execu¢do orcamentaria
federal recente mostra que a Unido, embora exerga papel estruturante no financiamento
do setor, ndo tem contribuido de forma compativel com essa responsabilidade.

O resultado € perverso: obras paradas, municipios incapazes de acessar recursos,
companhias estaduais sem crédito, investidores retraidos e milhdes de brasileiros
continuando invisiveis — justamente aqueles para os quais o marco de 2020 foi concebido.

Nao investir hoje é condenar o pais a um ciclo prolongado de atraso. Cada ano
sem expansao da rede de esgoto representa mais internagdes, mais mortes evitaveis, mais
rios contaminados, mais praias improprias, mais desigualdade territorial e mais perda de
produtividade. E o tipo de omissdo que se paga por décadas — com juros altos em satide
publica, em degradagdo ambiental, em exclusdo social e em oportunidades desperdicadas.

Hoje, o Brasil precisa recuperar a credibilidade perdida e reafirmar, sem
hesitag¢des, que seguird o caminho tracado pelo marco de 2020: estabilidade regulatoria,
participagdo privada robusta, fortalecimento das agéncias reguladoras, apoio técnico
continuo aos municipios, financiamento inteligente e coordenacdo nacional. Nao ha
espaco para retrocessos, atalhos improvisados ou ambiguidade normativa. A
universalizacdo nao sera atingida com discursos, mas com planejamento, investimentos
vultosos e cooperagdo real entre Estado, empresas e sociedade.

Este relatério demonstra, de forma inequivoca, que a Unido tem papel
insubstituivel na regulacdo, na coordenacao federativa, no financiamento e na indu¢ao do
setor. Porém, também evidencia que a agao federal recente tem sido insuficiente,
incoerente e descolada da urgéncia social que o saneamento demanda. Para avancar, ¢
necessario recuperar a capacidade de planejamento, restabelecer a confianca dos
investidores e garantir que cada recurso publico seja aplicado de forma estratégica,

continua e transparente.
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Por fim, deixo registrado meu profundo agradecimento aos profissionais e
instituigdes que contribuiram decisivamente para a realizagio deste trabalho. A
Presidéncia da Comissdo, na pessoa da Senadora Professora Dorinha, pelo apoio,
acompanhamento e revisdo cuidadosa da avaliagio. A Consultoria Legislativa, nas
pessoas dos consultores Igor de Aragao e Victor Carvalho Pinto, pela exceléncia técnica
e dedicagdo permanente; e a Consultoria de Orcamento, Fiscalizacdo e Controle,
especialmente ao consultor Luis Otavio Barroso, pelo rigor analitico e compromisso com
a qualidade das informagdes.

Registro igualmente o agradecimento a Marcielly Roquete, pelo apoio preciso e
constante; aos secretarios da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
especial Marcus Guevara, cujo trabalho silencioso ¢ indispensavel para o bom
funcionamento desta Casa; bem como a todos os expositores que participaram das
audiéncias publicas, compartilhando experiéncias, diagndsticos e contribuigcdes
fundamentais para o aperfeicoamento das politicas publicas analisadas. A todos, meu
sincero reconhecimento.

Este relatorio é, antes de tudo, um compromisso: ndo abandonaremos o futuro do
saneamento no Brasil. O pais merece — e precisa — avancar. Aqui estdo as evidéncias,

as recomendacdes € o caminho. O resto ¢ decisao politica.

Senador Jorge Seif

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Sumario
APTESCITACAD ...veeiiieeirieeiieeite ettt este e sttt e s teeesteeesteeesseeessaeessseessseessseesssaeasseesnsseessseensseesseenssesssseensses 3
1 RESUITIO ...ttt et ettt ettt e b e b e e sbeeneeen 7
I 1115 (o1 1817 1o TSRS 9
3. Metodologia e organizagao dos trabalhos ...........c.ccecviiiiiiieiiiieiiiecieecee e 11
4. Diagnostico do apoio federal a0 saneamento DASICO ........c.eccveeveeireeieeieereereere e ereeereens 12
5. Atividades 1€al1Zadas .........coiiiiiiiiiiii e et 26
5.1. AUdIENCIAS PUDLICAS. ...cuteeiiieiieeie ettt ettt ettt et 27
5.1.1. 1* Audiéncia Publica (1° de julho de 2025). ..cc.ooieieiieieieee e 27
5.1.2. 2% Audiéncia Publica (12 de agosto de 2025). ....ccvecvieciieieeieeieeie et 36
5.1.3. 3% Audiéncia Publica (2 de setembro de 2025). ......ooooviiiiiiiiiiicieeceeee e 41
5.1.4. 4* Audiéncia Publica (14 de outubro de 2025). .....ccceeecvieeciieeiiecieerreeeee et 49
5.2. DIlIZENCIA EXEEINA ..e.vveevieerieereeieeteeteereeetesteeteeteebeesseesbeessesssessseessesssesssesssesssenssesssensns 58
5.3. Requerimentos de informagaes € 0fICI0S ...ocvvevreiieciieiieieeieeie e 61
6. O orcamento federal destinado ao saneamento DASICO .........cccevcviieieiiiiieiiiieeeeiiee e 67
7. Resultados € aChados .......ccceoueriiiuieiee e 75
8. RECOMENAAGOES .....ooeviieeiiieiee ettt et ettt e e e e te e et e etaeeeteeeeteeeeaseesareeennas 85
8.1. A0 POAETr EXCCULIVO ...eoiiiiiiieciie ettt ettt et tv e eibe e v e e eareeeaeeeaee s 85
8.2. A0 POder Le@iSlatiVi......uccciieeiii ettt ettt e te e e e sb e e b e e enbaeeaeeeaae s 88
8.3. Aos Orgios de Controle: Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido
90

9. ConSIAeragies fINAIS .......cuieivieierieeitieeitieeciteeeteeet e ereeeteeeteeesteeeseseesebeesabeesseseseeessseessseenns 91
10. AATIEXOS ..ttt ettt ettt ettt ettt et et e a e ettt ettt e a bt e a et at e e ate et e e et e eateeaeesateeatesateeaeeeaes 94

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

1. Resumo

O relatorio apresenta os resultados da avaliagdo conduzida pela Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo acerca da atuag@o federal no setor de saneamento
basico, com foco no papel da Unido na coordenacgao, regulagdo, financiamento e inducao
da politica publica. A andlise fundamenta-se em extensa revisdo normativa, apreciagao
de decretos regulamentadores, estudos técnicos, requisi¢des de informagdo, diligéncia
externa e quatro audiéncias publicas realizadas entre julho e outubro de 2025. Essa
combinagdo metodolégica permitiu examinar, de forma integrada, os instrumentos
federais de apoio técnico e financeiro, o processo de regionalizagdo, os arranjos de
governanga, a capacidade econdmico-financeira exigida pelo marco legal e a seguranca
juridica dos contratos. Os achados revelam lacunas estruturais. A Unido cumpre papel
indispensavel ao definir normas de referéncia, induzir padrdes regulatorios e organizar
instrumentos de financiamento. Contudo, persistem dificuldades significativas:
instabilidade normativa apds as revisoes regulamentares de 2023; fragmentagdo entre
politicas de saneamento, residuos solidos, drenagem urbana e recursos hidricos;
desigualdade na distribuicdo de recursos federais; baixa capacidade técnica dos
municipios; complexidade para acesso a operagoes de crédito; escassa assisténcia técnica
continuada; e limites do atual modelo de apoio federal para consorcios intermunicipais e
blocos regionalizados. Os debates evidenciaram que, embora o novo marco legal (Lei n°
14.026/2020) tenha ampliado a previsibilidade e atraido investimento privado, os decretos
editados em 2023 geraram inseguranca quanto aos critérios de comprovagdo de
capacidade econdmico-financeira e ao papel da Unido na regionalizagdo. As audiéncias
publicas demonstraram consenso quanto a necessidade de: (i) fortalecer a coordenacao
federativa; (ii) aprimorar o apoio técnico e a modelagem de projetos; (iii) garantir
estabilidade regulatoria; (iv) reduzir assimetrias regionais; e (v) alinhar instrumentos de
financiamento as realidades locais. A andlise financeira mostrou que o investimento
necessario para universalizar o saneamento até 2033 supera amplamente os valores
historicamente aplicados, exigindo o fortalecimento de linhas estaveis de financiamento,
ampliagcdo do uso do FGTS, maior integragdo com fundos de desenvolvimento regional,
revisdo de critérios de sele¢do e estimulo a participagdo privada. Observou-se que o
or¢amento federal para saneamento em 2023 foi o menor da série historica recente, em
contraste com discursos que priorizam o investimento publico direto. Esta
incompatibilidade evidencia a necessidade de coeréncia entre planejamento, alocacao de
recursos € metas de universalizagdo. A partir disso, conclui-se que a universalizacao dos
servicos depende do fortalecimento do papel estruturador da Unido, especialmente na
coordenagao regulatéria, no financiamento estavel e no apoio técnico aos municipios. O
relatorio recomenda o aperfeicoamento da governanga federativa, o incremento das
capacidades institucionais locais, a harmonizacdo normativa, o estimulo a arranjos
regionalizados, o uso de mecanismos de competicdo e o incremento de investimentos
publicos e privados. O saneamento basico, como politica essencial a saude, ao meio
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ambiente e a reducdo de desigualdades, exige estabilidade normativa, previsibilidade
contratual e coordenacao nacional continua para garantir resultados efetivos e equitativos
em todo o pais.
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2. Introducao

O saneamento basico permanece como um dos maiores desafios estruturais do
desenvolvimento brasileiro. Em um pais marcado por profundas desigualdades regionais,
déficits historicos de cobertura e limitagoes técnicas e financeiras dos entes subnacionais,
a universalizacdo dos servigos de agua e esgoto ndo ¢ apenas uma meta legal: ¢ uma
politica publica essencial para a promocao da dignidade humana, da satde coletiva, da
vitalidade econdmica e da preservacao ambiental. Trata-se de uma agenda federativa cuja
efetividade depende de coordenagdo, regulacdo coerente, investimentos continuos e
planejamento de longo prazo.

E inegavel que os Estados e os Municipios ocupam lugar central na prestagéo dos
servicos de saneamento. Contudo, a experiéncia recente e a analise empreendida pela
Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) demonstram que a
participagdo da Unido ¢ indispenséavel para que o sistema funcione de maneira integrada,
para que haja seguranga juridica, para que os investimentos sejam viaveis e para que oS
municipios tenham condigdes reais de cumprir as metas previstas no Marco Legal do
Saneamento (Lei n°® 14.026/2020).

A Unido desempenha fung¢des que ndo podem ser substituidas por nenhum outro
ente federado: coordena politicas nacionais, estabelece normas de referéncia por meio da
ANA, gere os principais instrumentos de financiamento (OGU, FGTS, fundos regionais,
linhas do BNDES), operacionaliza transferéncias e repasses, oferta apoio técnico e
institucional, estrutura parcerias publico-privadas e exerce papel de articuladora entre os
diversos niveis de governo. Em suma, sem o protagonismo federal, a engrenagem politica
e financeira necessaria para a universalizagdo nao se sustenta.

A avaliacdo legislativa consolidada neste relatério revelou que, embora o setor
tenha avangado desde o novo marco legal, persistem problemas estruturais que somente

a Unido ¢ capaz de solucionar ou atenuar. Entre eles:

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



11

SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

1. a baixa capacidade técnica e institucional de milhares de municipios,
incapazes de elaborar projetos ou executar convénios;

a auséncia de apoio técnico federal continuo e padronizado;

a instabilidade regulatoria decorrente de sucessivas alteragdes infralegais;

a dificuldade de operacionalizagdo da regionalizacdo em diversos estados;

A

a caréncia de instrumentos financeiros adequados para pequenos
municipios e arranjos regionais;
6. ¢ a fragmentagdo entre politicas de saneamento, residuos solidos,

habitac¢ao e desenvolvimento urbano.

Ao mesmo tempo, a CDR constatou que a atuagdo federal ainda ndo esta
plenamente estruturada para enfrentar esses desafios, especialmente no que se refere a
coordenagdo nacional, a previsibilidade regulatoria, ao apoio técnico aos entes
subnacionais e a regularidade dos mecanismos de financiamento.

Apesar dos avancos registrados conclui-se que a politica federal de apoio técnico
e financeiro ao saneamento ainda apresenta insuficiéncias significativas, que
comprometem a eficiéncia e a equidade da politica publica. Em especial, a CDR constatou
que:

1. oarcabouco federal ainda ndo supre a lacuna de assisténcia técnica necessaria aos
municipios, que continuam excluidos de recursos e editais por incapacidade
operacional;

2. a execugao federal permanece fragmentada entre 6rgaos, com baixa integragao
entre os componentes do saneamento basico e deste com as politicas de habitacdo,
recursos hidricos, planejamento urbano e desenvolvimento regional;

3. faltam mecanismos federais especificos para pequenos municipios € consorcios,
justamente os que mais dependem da Unido;

4. ha instabilidade regulatoria excessiva, decorrente das idas e vindas dos decretos
de 2021 a 2023, prejudicando planejamento e seguranga juridica;

5. os recursos federais nao seguem critérios suficientemente redistributivos,

tendendo a beneficiar entes mais estruturados;
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6. o pais carece de um programa federal permanente e estruturante de apoio ao
saneamento municipal, capaz de oferecer capacitagdo, projetos, assisténcia e
suporte regulatorio continuo.

Embora os estados e municipios sejam responsaveis diretos pela gestdo e pela
prestagao dos servigos, o papel da Unido continua sendo o pilar estratégico para que o
modelo funcione, seja pela escala de financiamento, pela funcdo regulatoria, pela
necessidade de coordenagdo nacional ou pelo suporte técnico que somente ela pode
garantir. Sem acdo federal robusta, coordenada e estavel, o novo marco legal corre o risco
de aprofundar desigualdades ja existentes, em vez de reduzi-las.

Nesse sentido, a conclusdo geral ¢ inequivoca: a universalizacdo do saneamento
até 2033 depende de uma atuacgdo federal mais forte, mais integrada e mais estavel, com
reforco da assisténcia técnica, racionalizagao dos mecanismos de repasse, financiamento
orientado pela equidade territorial, estabilidade regulatoria e fortalecimento das
capacidades locais. A Unido, portanto, ndo ¢ apenas participante: ela ¢ o eixo de

sustentacdo sobre o qual se equilibra toda a politica nacional de saneamento basico.

3. Metodologia e organizacao dos trabalhos

A metodologia adotada para a avaliagdo da politica publica de apoio técnico e
financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento
basico foi definida com base no plano de trabalho aprovado na 10* Reunido Extraordinaria
da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), realizada em 20 de maio
de 2025.

O processo de avaliagdo foi estruturado de forma a combinar etapas de analise
documental, escuta qualificada e observagao direta, com vistas a obter uma compreensao
abrangente sobre a execugao e os impactos das politicas publicas voltadas ao saneamento
basico nas areas urbanas e rurais.

Para tanto, foram definidos cinco eixos tematicos principais, que nortearam o

planejamento e a coleta de informagoes:
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(1) execug¢do do Programa 2322 — Saneamento Bdsico, constante do PPA

2024-2027;

(i1) governanga e regionalizacdo dos servigos;

(iii)  regulacdo e papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico;

(iv)  delegagdo e concorréncia na prestacao dos servicos; €

(v) acOes e programas sob gestdo do Ministério das Cidades, especialmente

no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento.

A execucdo dos trabalhos envolveu um conjunto articulado de atividades
complementares. Foram realizadas audiéncias publicas com representantes de orgaos
federais, entidades estaduais e municipais, associagdes de classe, instituigdes financeiras
e organizagdes da sociedade civil, de modo a reunir diferentes perspectivas sobre a
aplicagdo do marco legal e os desafios da politica de saneamento. Também foram
promovidas reunides técnicas com gestores e especialistas, bem como diligéncias
externas para coleta de evidéncias empiricas sobre a implementacao das agdes federais e
as condi¢des de operacdo das unidades regionais de saneamento. Além disso, foram
solicitados levantamentos e andlises as Consultorias Legislativa e de Orgamento do
Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, visando subsidiar a avaliagdo com
dados técnicos e financeiros consolidados.

Por fim, a organizagdo dos trabalhos previu que as informagdes obtidas ao longo
do processo seriam sistematizadas em relatério final, contendo diagndstico, conclusdes e
recomendacoes legislativas e institucionais. Esse relatorio constitui o instrumento central
de acompanhamento e controle da politica publica, orientando futuras deliberagdes da

Comissao e contribuindo para o aprimoramento das acdes de saneamento basico no pais.

4. Diagnostico do apoio federal ao saneamento basico

Desde o inicio do século XX, a gestdo dos servicos de 4gua e esgoto foi
considerada competéncia municipal, conforme o principio do “interesse local”. Contudo,
essa titularidade sempre foi mitigada pela crescente atuagdo da Unido e dos Estados,

especialmente a partir dos anos 1940, quando o saneamento passou a ser tratado também
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como questdo de satde publica. O fortalecimento de instituigdes federais, como o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), consolidou uma estrutura centralizada de planejamento, financiamento
e execucao de obras, reduzindo a autonomia municipal.

O periodo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), implementado na
década de 1970, marcou a consolidagdo desse modelo centralizado, com protagonismo
das companhias estaduais. O PLANASA promoveu ganhos de escala e ampliou o acesso,
mas também acentuou a dependéncia dos municipios em relagdo aos Estados e a Unido.
Com a extingao do BNH e do DNOS na década de 1980, houve um vacuo institucional
que perdurou até 2007, quando a Lei n°® 11.445 instituiu o primeiro marco legal do
saneamento basico. Essa norma estabeleceu diretrizes nacionais e retomou o papel dos
municipios como titulares dos servicos, ainda que sob forte regulacdo federal e
condicionamentos técnicos e financeiros.

A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento, promovida pela Lei n° 14.026 de
2020, representou uma inflexdo importante ao buscar a universalizagdo do acesso até
2033, reforcar a regulacdo setorial e estimular a competi¢do e a participagdo privada. As
principais mudangas incluiram: (i) a obrigatoriedade de metas de universalizagdo e
eficiéncia nos contratos; (ii) a vedagao de novos contratos de programa, substituidos por
processos licitatérios; (iii) o fortalecimento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) como 6rgao responsavel por normas de referéncia; e (iv) a regionaliza¢ao
dos servigos, visando a viabilidade econdmica de municipios menores.

Esse novo desenho institucional busca equilibrar eficiéncia econOmica e
solidariedade federativa, reconhecendo que a fragmentagao local ndo foi capaz de garantir
investimentos e sustentabilidade. A integragdo regional, a uniformizagdo regulatéria e o
incentivo a competicdo sdao, assim, instrumentos centrais para superar os gargalos

historicos do setor.

4.1. A regulamentacio federal da prestacio regionalizada, do apoio
técnico e financeiro, da alocacio de recursos publicos federais e da

metodologia para comprovacio da capacidade economico-financeira
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A aprovagdo da Lei n® 14.026, de 2020, trouxe a necessidade de regulamentacao
posterior capaz de transformar as diretrizes gerais em normas operacionais, parametros
técnicos e regras de implementagdo. O marco legislativo atribuiu novos papéis a Unido,
redefiniu o regime juridico das delegagdes, introduziu metas obrigatérias de
universalizacdo até 2033 e estabeleceu mecanismos para garantir a viabilidade
econdmico-financeira do setor, com énfase na ampliagdo da competigdo, na
regionaliza¢do dos servicos e na necessidade de comprovagdo de capacidade financeira
pelos prestadores.

Para que esses avangos normativos pudessem produzir efeitos concretos, era
necessaria uma série de decretos federais que disciplinassem a prestacdo regionalizada, a
alocagdo de recursos publicos, o apoio técnico-financeiro aos entes federados e,
sobretudo, a metodologia uniforme para aferi¢ao da capacidade econdmico-financeira dos
prestadores de servicos. Os decretos editados entre 2020 e 2023 cumpriram justamente
essa funcdo de detalhamento e operacionalizagdo. Foram, entretanto, objeto de intenso
debate politico e juridico, o que culminou em revogacdes, reelaboragdes e tentativas de

sustagdo pelo Congresso Nacional.

4.1.1. Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020

O Decreto 10.588, de 2020 foi o primeiro a regulamentar dispositivos centrais do
novo marco, especialmente aqueles relacionados a prestacao regionalizada dos servigos
de saneamento, ao apoio técnico e financeiro da Unido e aos critérios de alocacdo de
recursos federais. Ele buscou transformar em regras concretas a diretriz legal segundo a
qual a regionalizag¢do deve promover ganhos de escala, aumento de eficiéncia, viabilidade
econdmico-financeira e capacidade de universalizacao.

Para isso, o decreto definiu as formas de atendimento da exigéncia de
regionalizacdo, estabelecendo que ela poderia ocorrer por meio de regides metropolitanas
ou microrregides instituidas pelos Estados, unidades regionais criadas por lei ordinéria

estadual ou blocos de referéncia definidos pela Unido de forma subsidiaria. Também
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reconheceu convénios de cooperacao e consorcios publicos ja existentes, desde que nao
prejudicassem a sustentabilidade da regionalizag@o no restante do Estado.

Além disso, o decreto disciplinou o apoio técnico e financeiro federal previsto no
art. 13 da Lei n° 14.026, de 2020, contemplando atividades como modelagens de
concessao, reorganizacao de estruturas administrativas, definicao de unidades regionais e
adequagdes regulatdrias. Por fim, vinculou a alocagdo de recursos publicos federais ao
atendimento da prestagdo regionalizada, refor¢ando o uso dos instrumentos federais para

inducdo do modelo instituido pelo marco legal.
4.1.2. Decreto n° 10.710, de 31 de maio de 2021

O Decreto n° 10.710, de 2021, regulamentou o art. 10-B da Lei n°® 11.445,
estabelecendo a primeira metodologia nacional e padronizada para comprovacao da
capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Essa comprovacdo passou a ser condi¢do indispensavel para
demonstrar que o prestador possui condigdes reais de atingir as metas de universalizagao
até 2033.

O decreto instituiu um procedimento em duas etapas: (i) avaliacao de indicadores
econdmico-financeiros minimos, calculados com base nas demonstragdes contabeis
auditadas dos ultimos cinco exercicios; e (ii) verificacdo dos estudos de viabilidade e
planos de captacdo, certificados por entidades independentes. Esse modelo reforcava a
previsibilidade e a seguranga juridica, a0 mesmo tempo em que impunha rigor técnico
para impedir que prestadores sem capacidade econdmica continuassem operando de
forma indefinida sem perspectivas de universalizar os servicos. O decreto tinha foco nos
contratos regulares — de programa e de concessdo — e ndo admitia a regularizagdo de

situagdes precarias, mantendo fidelidade estrita a legislagdo.

4.1.3. Decretos n° 11.466 e 11.467, de 5 de abril de 2023
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Em abril de 2023, a Unido editou dois novos decretos que substituiram
regulamentagdes anteriores: o Decreto n® 11.466, que tratou novamente da metodologia
de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, e o Decreto n® 11.467, que revisou
as regras sobre prestacao regionalizada, apoio técnico e financeiro e alocacao de recursos
federais.

Ambos inovaram significativamente em relacdo aos decretos anteriores e foram
percebidos como inflexdes e desconformidades em relagdo ao desenho institucional do
marco regulatério estabelecido em 2020. O Decreto n° 11.466 ampliou o conceito de
“contratos em vigor” ao admitir a inclusdo de contratos provisorios, instrumentos
irregulares e relagdes precarias, permitindo sua regularizacdo até 2025, mediante
comprovagdo da capacidade financeira do operador. Essa interpretacdo flexibilizava o
objetivo central do Marco Legal, que buscava encerrar a pratica historica de prestacdes
informais e de contratos sem licitagao.

Ja o Decreto n° 11.467 expandiu o reconhecimento automatico de consorcios e
convénios como estruturas de regionalizacdo, refor¢cando o papel da Unido na defini¢cdo
dos blocos e permitindo arranjos provisorios que poderiam se distanciar do modelo formal
previsto na Lei n°® 14.026. Ao mesmo tempo, ajustou regras de governancga interfederativa
e manteve vedacdes a novos contratos de programa, mas introduziu hipotese de prestagao
direta pela empresa estadual em arranjos regionais,. As mudangas foram alvo de criticas
intensas e motivaram a apresentacdo de Projetos de Decreto Legislativo visando sustar
seus efeitos.

Assim, as principais mudangas podem ser sistematizadas na seguinte tabela.

Tabela 01 — Comparacio da regulamentacio federal produzida em

2020/2021 e Abril/2023

Tema Regulatério Decretos 2020-2021 Decretos de Abril/2023
Contratos validos para Apenas contratos regulares Inclui contratos provisorios,
comprovagdo (programa vigentes e irregulares e precarios.
concessoes).
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Regularizagdo de contratos
irregulares

Metodologia de capacidade
economico-financeira

Formas de prestacdo
regionalizada

Papel da Unido

Alocagdo de recursos federais

Apoio técnico e financeiro

Subdelegagoes

Orientagdo geral

Em decorréncia das inconformidades apontadas, projetos de decreto legislativo,
tanto no Senado (PDL n° 107/2023) quanto na Camara dos Deputados (PDL n°® 114/2023),
apontaram que os Decretos n° 11.466 e n° 11.467 extrapolaram o poder regulamentar ao
criarem normas incompativeis com a legislagdo vigente. A critica central reside no fato
de que os decretos teriam introduzido hipéteses ndo previstas na Lei, sobretudo ao
permitir a regulariza¢do de contratos irregulares, provisorios ou precarios, contrariando o

regime de delegacdes estabelecido pela Lei n°® 11.445, que exige licitacdo e que distingue

Nao permitida.

Modelo rigido em duas etapas
com auditoria e certificagdo
independente.

Exige conformidade formal com
leis estaduais; Unido atua
subsidiariamente.

Atuagao estritamente
subsidiaria.
Condicionada a regionalizagao

formal.

Focado na estruturagio legal da
regionalizagao.

Limite de 25% mantido
conforme lei.

Rigor técnico e alinhamento ao
marco legal.

de forma clara o que sdo contratos regulares.

Além disso, os PDLs argumentaram que os decretos teriam alterado prazos legais
e flexibilizado o modelo de regionalizagdo ao admitir arranjos provisérios sem respaldo
formal dos Estados. No entendimento dos autores dos PDLs, as normas editadas pela
Unido exorbitaram o poder regulamentar ao legislar por decreto de forma distinta daquela

tratada de forma detalhada pela lei, além de desvirtuarem a logica competitiva e a

seguranga juridica estabelecidas.

Permitida até 31/12/2025
mediante comprovagao
financeira.

Mantém etapas, mas flexibiliza
e alcanca situagdes irregulares.

Reconhecimento automatico de
consorcios/convénios e maior
atuagdo da Unido.

Atuagao ampliada, definindo
blocos e estruturas provisorias.

Flexibiliza¢ao gera novas
hipoteses para acesso a recursos.

Inclui apoio para regularizacao
de operagdes precarias.

Manteve limite, mas com ajustes
que ampliam PPPs.

Flexibilizacao e criagdo de
hipéteses ndo previstas em lei.
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4.1.4. Decretos n° 11.598 e 11.599, de 12 de julho de 2023

Apos as controvérsias, os Decretos n® 11.466 e 11.467 foram revogados em julho
do mesmo ano e substituidos pelos Decretos n® 11.598 e 11.599, que representaram um
retorno as bases juridicas e aos parametros originais do marco legal. O Decreto n® 11.598
retomou a metodologia de capacidade econdmico-financeira com maior aderéncia ao
modelo anterior, eliminando a possibilidade de regularizacdo de contratos irregulares e
reafirmando que apenas contratos regulares — de programa ainda vigentes ou de
concessao — podem ser submetidos ao teste de capacidade financeira.

Por sua vez, o Decreto n® 11.599 reorganizou a disciplina da prestacao
regionalizada, resgatando o equilibrio entre o papel dos Estados e a atuacdo subsididria
da Unido, além de retirar dispositivos que reconheciam automaticamente estruturas de
gestdo associada sem observar os requisitos legais. Ambos os decretos procuraram
reequilibrar o sistema regulatério e restabelecer coeréncia com a Lei n® 14.026, apds a

curta vigéncia das normas anteriores.

4.1.1. A instabilidade regulamentar federal e a ameaca a universaliza¢ao

do saneamento basico

A trajetoria recente da regulamentagdo federal do saneamento bésico revela um
movimento pendular que, longe de fortalecer o ambiente institucional necessario ao
avango do setor, expoe fragilidades que comprometem a segurancga juridica, afugentam
investimentos privados e reforgam uma dependéncia insustentdvel do Estado como Uinico
agente capaz de promover a universaliza¢ao dos servicos. As idas e vindas normativas —
expressas na rapida sucessao de decretos editados e revogados entre 2020 e 2023 — mais
do que meros ajustes técnicos, representam oscilagdes de orientacdo politica que geram
imprevisibilidade e minam a credibilidade das reformas introduzidas pelo novo marco
legal de 2020.

Nele, foi estabelecido um caminho claro: ampliar a competi¢do, criar incentivos

econdmicos, exigir comprovacdo de capacidade financeira e impor metas de
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universalizagdo. Para que esse modelo funcionasse, era indispensavel um arcabougo
regulatorio estavel e coerente com a logica da liberdade econdmica. No entanto, a
reorientacdo normativa promovida pelos decretos de abril de 2023 — que flexibilizaram
exigéncias, reabriram espaco para contratos precarios e ampliaram indevidamente a
atuacdo da Unido — sinalizou um retrocesso. Ao permitir a regularizacao de operagdes
irregulares e ao reduzir o rigor da comprovacgao da capacidade econdmico-financeira, tais
decretos enviaram a mensagem equivocada de que o setor poderia voltar ao passado: um
cenario marcado por informalidade, auséncia de planejamento e baixa eficiéncia
operacional.

Esse tipo de oscilacdo normativa tem efeitos profundos. O saneamento basico ¢
um setor de investimentos intensivos, com contratos de décadas e necessidade de alta
previsibilidade regulatoria. Nenhum investidor — nacional ou estrangeiro — alocara
capital de longo prazo em um ambiente sujeito a revisdes repentinas € interpretacdes
criativas que ultrapassam limites legais. A instabilidade afeta a confianga, encarece o
crédito e reforca um ciclo perverso no qual a dependéncia do investimento publico se
perpetua justamente porque o investimento privado encontra barreiras artificiais criadas
pela propria regulacao.

Ao mesmo tempo, € ilusoério imaginar que o Estado, isoladamente, conseguira
financiar a universalizacdo do saneamento até 2033. As proprias companhias estaduais,
em grande parte, ndo dispdem da capacidade fiscal e de endividamento para realizar o
volume de investimentos exigidos. Insistir em modelos estatais sem respaldo financeiro
¢ condenar milhdes de brasileiros a precariedade e manter um déficit historico que
compromete saude publica, dignidade e desenvolvimento econdmico. A experiéncia
internacional demonstra que a abertura a iniciativa privada — com regras claras,
competi¢do e fiscalizagdo robusta — nao apenas acelera a expansao dos servigos, como
reduz ineficiéncias e induz inovagdo tecnologica.

Nesse contexto, a protecdo da seguranga juridica ¢ condigdo essencial para
destravar os investimentos necessarios, reduzir o peso do Estado, ampliar a eficiéncia e
garantir que a universalizagdo do saneamento deixe de ser uma promessa retorica para

tornar-se uma realidade efetiva. Sem estabilidade, nao ha confianga; sem confianga, nao
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ha investimento; sem investimento, ndo ha universalizagdo. E essa l6gica simples — mas
frequentemente esquecida — que deve orientar qualquer agenda séria de politica publica

no setor.

4.2. O custo da universalizaciao

O estudo elaborado pela KPMG! em 2021, apresenta um diagndstico abrangente
sobre os desafios financeiros, estruturais e regulatdrios que o pais enfrenta para cumprir
as metas de universalizagdo previstas no Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.
Segundo a analise, o Brasil precisara investir cerca de R$ 893 bilhdes até 2033 para
garantir que toda a populagdo tenha acesso a agua potavel e a coleta e tratamento de
esgoto, 0 que exigiria um investimento médio anual de aproximadamente R$ 66 bilhdes
— mais do que o triplo do volume atualmente aplicado no setor, estimado em torno de
R$ 20 bilhdes por ano.

E destacado ainda que o pais convive com fortes desigualdades regionais na
prestacdo dos servicos. Enquanto as regides Sul e Sudeste ja contam com niveis de
cobertura superiores a 80% para esgotamento sanitario e 95% para abastecimento de agua,
o Norte e o Nordeste permanecem em situagdo critica, com menos de 20% de coleta de
esgoto e até 30% da populagdo sem acesso a agua tratada. Essa assimetria decorre,
sobretudo, da concentragdo de investimentos em areas urbanas densas e economicamente
vidveis, o que exclui municipios de pequeno porte e comunidades rurais, onde a prestacao
de servigos ¢ mais custosa e menos atrativa economicamente.

Do ponto de vista financeiro, ¢ apontado que o principal entrave a universalizagao
¢ a baixa capacidade de investimento das companhias estaduais de saneamento,
responsaveis por cerca de 70% da prestacdo dos servicos. Essas empresas enfrentam
restri¢des fiscais, endividamento elevado e limitagdes operacionais, o que compromete a

expansdo da infraestrutura.

I KPMG. Quanto custa universalizar o saneamento no Brasil? Sdo Paulo: KPMG, 2020.
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O setor privado, por sua vez, embora tenha aumentado sua presenga apos a
aprovacao do novo marco legal, ainda encontra barreiras regulatdrias, inseguranca
juridica e incertezas sobre a estabilidade contratual. Para superar essas dificuldades, a
KPMG defende a ampliagdo de modelos de concessao e parcerias publico-privadas, que
podem acelerar os investimentos e gerar ganhos de escala, desde que acompanhados de
planejamento regionalizado, seguranga regulatoria e previsibilidade contratual.

A andlise também chama atengdo para a fragmentagao institucional e regulatoria
do setor, considerada um dos maiores obstaculos ao avango do saneamento no pais.
Atualmente, existem mais de 60 entidades reguladoras subnacionais, muitas delas com
estrutura técnica limitada e atuacdo restrita a definicdo de tarifas, sem monitoramento
efetivo da qualidade dos servicos ou das metas de expansdo. A Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), encarregada de estabelecer normas de referéncia,
tem papel estratégico na uniformizacdo regulatoria, mas enfrenta limitagdes de pessoal e
de capacidade operacional, o que tem retardado a ado¢do dessas normas pelos estados e
municipios.

Nesse contexto, ¢ apontada a importancia do fortalecimento de uma governanga
cooperativa entre Unido, estados e municipios, baseada na regionalizagdo da prestagao
dos servigos, como previsto na Lei n° 14.026, de 2020. Essa abordagem permitiria diluir
custos, reduzir desigualdades e promover o equilibrio tarifario, além de ampliar o acesso
a fontes de financiamento. Para a consultoria, o avango da regionalizacdo ¢ condi¢do
essencial para que o setor possa atingir escala suficiente para sustentar os investimentos
necessarios a universalizacao.

O estudo enfatiza ainda que o saneamento basico deve ser compreendido nao
apenas como uma politica de infraestrutura, mas como um vetor de desenvolvimento
social e economico. Estima-se que cada R$ 1 investido em saneamento gere até RS 4 em
beneficios socioecondmicos, incluindo redugdo de gastos publicos em saude, aumento da
produtividade do trabalho e valoriza¢do imobiliaria. Em contrapartida, a auséncia de
saneamento adequado impde custos significativos: mais de 200 mil internagdes
hospitalares por ano estao associadas a doengas de veiculacao hidrica, especialmente em

areas de baixa renda.
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4.3. A avaliacio do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) acompanha a implementacdo do novo
marco legal desde 2021. Essas avaliacdes iniciais permitiram ao TCU identificar avangos
importantes — como o fortalecimento da regulacdo e o incentivo a regionalizagdo —,
mas também desafios persistentes, entre eles a baixa coordenagdo entre o6rgaos federais,
atrasos na adogdo das normas de referéncia e limitacdes de capacidade técnica e
institucional em estados € municipios para se adequarem ao novo modelo de governanga.

Com base na leitura dos Acordaos n°® 2.392/2022 e n°® 1.940/2024, ambos do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, € possivel delinear um diagnostico aprofundado
do setor de saneamento basico no Brasil, que se encontra em um processo de
transformagao institucional ainda incompleto e desigual.

O TCU constata que o pais permanece distante das metas de universalizagdo
estabelecidas pela Lei n® 14.026/2020, segundo a qual até 2033 deve haver 99% da
populacdo com acesso a agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto. Apesar
de avancos pontuais, o ritmo de expansdo dos servicos estd aquém do necessario, com
projecdes que indicam a manutengao de grandes disparidades regionais. Os dados mais
recentes apontam que 85% dos brasileiros tém acesso a 4gua tratada e apenas 56% contam
com coleta de esgoto, sendo que menos de 50% do volume coletado ¢ efetivamente
tratado. Essa defasagem ¢ agravada por baixa capacidade de investimento, planejamento

fragmentado e deficiéncias na coordenacao federativa.
Estrutura institucional e governanga

O Acordao n® 2.392/2022 analisa a implementagao do Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico, destacando que ele promoveu avangos no desenho regulatorio e na
governanga do setor, mas também gerou complexidades administrativas e sobreposi¢cao
de competéncias. O Tribunal observa que a integracdo das agdes federais permanece

insuficiente: o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), criado para
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coordenar politicas e investimentos, ndo vem desempenhando plenamente sua fung¢ao,
operando sem regularidade e com baixo nivel de articulagdo interministerial. A Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), encarregada da edi¢do de normas de
referéncia, apresenta avancos relevantes, mas enfrenta restricdes de pessoal e recursos, o
que limita sua capacidade de induzir a regulacdo subnacional.

O Acordao n° 1.940/2024 reforga essa avaliacdo, apontando que o processo de
regionaliza¢do da prestacdo dos servicos, um dos pilares do novo marco, ainda avanca de
modo lento e desigual entre os estados. Muitos ndo conseguiram estruturar unidades
regionais de saneamento ou definir entidades de governanca interfederativa, condi¢ao
essencial para o acesso a financiamentos federais e para a sustentabilidade economica dos
sistemas. Essa morosidade compromete o potencial do modelo, que deveria promover

escala, eficiéncia e equilibrio tarifario por meio da cooperacao entre municipios.

Regulagdo e seguranga juridica

Ambos os acorddos evidenciam uma marcada assimetria regulatoria entre as
agéncias estaduais e municipais, o que gera inseguranga juridica e eleva o risco para novos
investimentos. Essa assimetria decorre, em grande medida, da baixa adesdao as Normas de
Referéncia da ANA — especialmente em regides com capacidade regulatoria limitada —
e dos atrasos na propria afericdo de conformidade, que podem ultrapassar dois anos e
meio entre a publicacdo da norma e a verificagdo de sua adogao, produzindo defasagens
que ampliam a heterogeneidade do sistema regulatorio.

O TCU alerta que a auséncia de uniformidade regulatéria compromete um dos
pilares do Novo Marco Legal, favorecendo a fragmentacdo de mercados, distor¢des
tarifarias e perda de coeréncia regulatoria, com impacto direto sobre a seguranca juridica
e a sustentabilidade dos servigos. Além disso, o Tribunal registra que a judicializagao de
contratos e as disputas sobre titularidade dos servigos permanecem como entraves
relevantes a consolidacdo do setor, exigindo maior coordenagdo normativa e mecanismos
federativos de mediagdo mais efetivos para garantir estabilidade institucional e

previsibilidade regulatoria.
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Financiamento e execu¢do orcamentaria

Um dos principais pontos de convergéncia entre os dois acordaos € a constatagao
de que o investimento publico federal no saneamento permanece insuficiente e irregular.
A despeito da retomada do Novo PAC e da ampliagdo das linhas de crédito via FGTS e
BNDES, os valores executados ndo sdo suficientes para suprir o déficit acumulado. O
TCU destaca que as regides Norte ¢ Nordeste seguem subfinanciadas, refletindo a baixa
capacidade técnica e institucional dos municipios de pequeno porte para elaborar projetos
e acessar recursos. Além disso, a politica federal de apoio ao saneamento ¢ marcada por
baixa execucdo orcamentaria, fragmentagdo entre programas e auséncia de mecanismos
de avaliagdo de resultados.

O Acordao n° 1.940/2024 enfatiza que, embora o novo marco tenha incentivado a
participacao privada, a sustentabilidade financeira das concessdes ainda depende de uma
regulagdo estavel e de garantias adequadas. O Tribunal adverte que a auséncia de um
fundo federal de equalizacdo ou de compensacdo tarifiria compromete a inclusdo de
municipios menos rentaveis € pode ampliar desigualdades regionais.

Embora o novo marco regulatorio tenha impulsionado a entrada de investimentos
privados e produzido concessdes de grande escala, o Tribunal evidencia que a
sustentabilidade econdmico-financeira desses contratos depende de uma regulacdo
estavel e de garantias adicionais que atenuem o risco em regides de baixa capacidade
arrecadatoria. O TCU ressalta que, historicamente, parte significativa dos municipios
brasileiros dependeu de recursos ndo onerosos do Orcamento Geral da Unido ou de
financiamentos do FGTS e do BNDES para viabilizar investimentos minimos em
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, o que demonstra a insuficiéncia estrutural
da receita tarifaria local para sustentar projetos de maior envergadura.

Nesse contexto, a auséncia de um fundo federal destinado a equalizar tarifas ou
redistribuir receitas entre municipios mais e menos rentaveis tende a aprofundar as
desigualdades regionais, uma vez que as concessoes t€ém avangado com maior velocidade

em areas com maior densidade populacional e capacidade de pagamento.
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Sem um instrumento nacional de compensagao, as localidades de menor porte ou
mais vulnerdveis permanecem com reduzida capacidade de atrair operadores e
investimentos, correndo o risco de ficar a margem dos ganhos de escala e das melhorias
regulatorias promovidas pelo novo marco. O Tribunal adverte, portanto, que superar esse
desequilibrio € condicdo necessaria para garantir que a universalizacao prevista em lei
seja efetivamente nacional, assegurando que municipios economicamente frageis nao
sejam excluidos da agenda de modernizagdo e expansdo dos servicos de saneamento

basico.

Planejamento e integragdo de politicas

O TCU identifica falta de integrag¢do entre as politicas de saneamento, recursos
hidricos, meio ambiente e saude publica, o que reduz a eficiéncia das acdes e dificulta o
monitoramento dos impactos sociais ¢ ambientais. O Tribunal destaca a necessidade de
consolidar sistemas de informacdo e indicadores padronizados, uma vez que os dados
disponiveis ainda sdo dispersos e incompletos. Essa limitagdo afeta o planejamento e

impede uma avaliagdo precisa dos resultados das politicas federais.

Conclusoes

O diagnostico tracado pelos acordaos indica que o setor de saneamento basico no

Brasil se encontra em um momento de transi¢ao institucional, no qual o novo marco legal
estabeleceu bases modernas de regulagdo e cooperagdo federativa, mas sua efetividade
depende de maior coordenacgao e fortalecimento das capacidades estatais. O TCU conclui
que, para alcangar a universalizagdo, o pais precisa:

- fortalecer a governanga federativa e o papel do Cisb;

« ampliar a estrutura e o alcance regulatorio da ANA;

« assegurar planejamento continuo e previsibilidade or¢amentaria;

« aprimorar a regulacdo tarifaria e os mecanismos de subsidio cruzado;

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



27

SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

« promover apoio técnico permanente a estados e municipios, com especial atengao

as regides Norte e Nordeste.

5. Atividades realizadas

Foram desenvolvidas diversas atividades destinadas a compreender, de maneira
abrangente, a atuac¢do da Unido, dos 6rgaos federais e dos agentes financeiros envolvidos
na implementa¢do do marco legal. As a¢cdes empreendidas combinaram instrumentos de
coleta de informagdes, didlogo institucional e andlise técnica, permitindo a Comissao
construir um diagndstico consistente e alinhado as evidéncias apresentadas pelos
especialistas, gestores e representantes do setor.

Foram realizadas audiéncias publicas com a participacdo de orgdos federais,
entidades reguladoras, operadores publicos e privados, especialistas académicos e
representantes de municipios. Esses debates permitiram examinar o impacto das normas
federais, identificar lacunas de coordenagdo institucional e compreender os principais
desafios enfrentados pelos entes federados, especialmente os municipios de menor
capacidade administrativa.

Além disso, foram encaminhados requerimentos de informacdes e oficios a 6rgaos
e entidades federais, buscando esclarecimentos detalhados sobre linhas de financiamento,
investimentos realizados, critérios de priorizagao, apoio técnico, capacidade institucional,
estruturacdo de projetos e aplicagdo de recursos federais. As respostas recebidas
subsidiaram a analise técnica e ofereceram transparéncia sobre a atuacdo da Unido na
indugdo do setor.

Por fim, foram realizadas diligéncias externas, incluindo visitas técnicas a
unidades de prestagdo de servigos e reunides com entidades representativas e gestores
regionais. Essas iniciativas permitiram observar, de forma concreta, a realidade local, os
obstaculos operacionais enfrentados e a diversidade de modelos de prestacdo existentes
no pais, contribuindo para a formagao de um panorama mais preciso sobre a efetividade

das politicas federais de apoio.
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O conjunto dessas atividades conferiu robustez ao processo avaliativo, permitindo
identificar gargalos, avancos e oportunidades de aperfeicoamento na atuagdo federal, que

se refletem nos achados e recomendagdes apresentados neste relatorio.

5.1.  Audiéncias publicas

Foram realizadas quatro audiéncias publicas, todas presididas pelo Senador Jorge
Seif. O objetivo central desses encontros, realizados entre julho e outubro de 2025, foi a
avaliacdo da Politica Publica de apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e
as entidades que atuam no setor de saneamento basico.

As discussdes se aprofundaram em temas cruciais, como a execu¢ao do Programa
2322 (PPA 2024-2027) e os critérios de repasse de recursos, a governanga € a
regionalizacdo dos servigos, o papel regulatorio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
e os impactos da participagdo privada, concessdes e concorréncia no setor apds o Marco
Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020).

As audiéncias reuniram representantes de ministérios, bancos de fomento (Caixa,
BNDES), 6rgaos de controle (TCU), agéncias reguladoras, empresas estaduais (Casan,
Sabesp), concessionarias privadas (Aegea), e a Confederagao Nacional de Municipios
(CNM), visando identificar gargalos e propor aperfeigoamentos legislativos para a

universalizagdo do sancamento no Brasil.

5.1.1. 1% Audiéncia Publica (1° de julho de 2025).

Esta audiéncia publica, realizada em 1° de julho de 2025, foi conduzida pelo
Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a execu¢do do Programa 2322 (PPA
2024-2027), bem como os critérios de repasse € acesso a recursos federais para o
saneamento basico. Participaram da audiéncia publica os seguintes expositores:

« Leonardo Picciani — Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério

das Cidades (MCid);
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«  Flavio Tagliassachi Gavazza — Superintendente Nacional de Servi¢os do Governo
da Caixa Economica Federal;

«  Denilson Campello — Diretor do Departamento de Parcerias com o Setor Privado
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR);

« Gesmar Rosa dos Santos — Especialista em Saneamento Bésico do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);

« Eduardo Christensen Nali — Chefe do Departamento de Saneamento Ambiental
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES);

e Claudia Lima — Gerente de Sustentabilidade ¢ Resiliéncia da Confederacao

Nacional de Municipios (CNM).
Ministério das Cidades

O secretario nacional ressaltou que a Unido estabelece as diretrizes gerais, gerindo
recursos or¢camentdrios e do FGTS destinados a quatro eixos: abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos s6lidos

Picciani destacou a retomada dos investimentos diretos por meio do Orgamento
Geral da Unido — apds uma interrupcao de quase uma década — e o papel do Novo PAC
(2023-2026) na selegdo de projetos de saneamento urbano e rural, drenagem e gestdo de
residuos. Segundo ele, estdo em execucdo 1.140 contratos orgamentarios (R$ 25 bi) e
cerca de 400 operagdes via FGTS (R$ 27 bi), além de projetos prioritarios com debéntures
incentivadas e investimentos estruturados via Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).

Em relagdo aos critérios de repasse, explicou que o acesso aos recursos federais
ocorre por emendas parlamentares e selegdes publicas, com base em critérios técnicos
como titularidade da area, licenciamento ambiental e grau de maturidade dos projetos.
Picciani salientou que o Ministério busca equilibrar investimentos publicos e privados,
reconhecendo que a participagcdo do setor privado cresce, mas ainda ¢ insuficiente para
alcancar areas rurais e regides menos atrativas economicamente. Nessas localidades,

reforgou, o investimento publico continua essencial, especialmente em drenagem e
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prevengao de desastres, diante de eventos climaticos recorrentes como os alagamentos no
Rio Grande do Sul.

Por fim, o secretario sublinhou que a atuacdo federal visa ampliar o acesso ao
saneamento com base na regionalizacdo e na integracdo entre entes federados,
promovendo a capacitacdo técnica e a sustentabilidade financeira dos servigos, de modo
a garantir que a universaliza¢do do saneamento avance de forma equitativa em todo o

territorio nacional.

Caixa Economica Federal

O representante da Caixa Econdmica Federal apresentou um panorama detalhado
da atuacgdo da institui¢do no financiamento e operacionalizacao das politicas federais de
saneamento. Explicou que a Caixa atua em trés frentes principais: (i) gestao das operagdes
com recursos do Orgamento Geral da Unido, em parceria com o Ministério das Cidades;
(i1) financiamento via FGTS, no ambito do programa Saneamento para Todos, destinado
a municipios e concessiondrias; e (iii) estruturagdo de concessdes e parcerias publico-
privadas (PPPs) no setor.

Também destacou que, desde 2024, as contratacdes vinculadas ao Novo PAC e ao
PPA 2024-2027 envolvem centenas de operagdes financiadas, muitas delas dentro do
chamado “regime simplificado”, que abrange projetos de até R$ 1,5 milhdo. Nesse
modelo, os municipios inserem a documentacdo técnica no TransfereGov, mas sem
analise prévia da Caixa ou do ministério, cabendo ao ente local executar e comprovar o
objeto do convénio. Segundo ela, apenas 31% dos municipios conseguiram cadastrar
adequadamente seus projetos nesse sistema, o que revela grande dificuldade técnica e
baixa capacidade institucional, especialmente em prefeituras pequenas.

O expositor enfatizou ainda que a morosidade na execucao das obras ndo decorre
da Caixa, mas da falta de capacidade dos municipios em elaborar projetos, comprovar a
titularidade das areas e atender as exigéncias legais e fundidrias — desafios ainda maiores

nas zonas rurais.
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No campo das PPPs e concessoes, informou que a Caixa possui 24 projetos em
carteira, sendo 14 em fase de estudos de viabilidade e diversos consorcios intermunicipais
em estruturacdo, inclusive em Santa Catarina (como os consorcios C.I. Centro, Cisga e
Pro6-Sinos), voltados a gestao de residuos solidos.

Por fim, ressaltou que os financiamentos com recursos do FGTS sao atrativos por
oferecerem taxas de juros de até 9% ao ano, caréncia de até quatro anos e prazo de
amortizacdo de até 20 anos. Confirmou que, até julho de 2025, 11 operacdes de
saneamento haviam sido contratadas no ambito do Novo PAC, totalizando mais de R$
800 milhdes. A expositora concluiu defendendo a simplificacdo dos processos de repasse
e analise, de modo que os recursos cheguem mais rapidamente a ponta, onde estdo as
populacdes carentes e ribeirinhas que ainda carecem de acesso a agua tratada e

esgotamento sanitario

Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional

O representante do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), apresentou a atua¢do do ministério na estruturacdo de parcerias publico-privadas
(PPPs) e concessdes voltadas ao saneamento bdasico, em articulagdo com estados,
municipios e consorcios regionais.

Ele explicou que o MIDR atua de forma transversal as politicas conduzidas por
outros ministérios, como o das Cidades, e tem como instrumento central o Fundo de
Desenvolvimento de Infraestrutura Regional Sustentavel (FDIRS) — sucessor do antigo
FGIE —, criado para estruturar projetos e oferecer garantias a PPPs e concessdes nas
areas de mobilidade urbana, cidades inteligentes e saneamento basico (abrangendo agua,
esgoto, drenagem e residuos solidos). O fundo, com pouco mais de R$ 1 bilhao, teve seu
plano de negocios aprovado em agosto de 2023 e ¢ administrado pela Vinci Partners, em
parceria com a Ernst & Young, selecionadas por chamamento publico.

Campello ainda destacou que o FDIRS ¢ um fundo de carteira aberta, o que
significa que ndo depende de editais periddicos: os entes subnacionais podem encaminhar

oficios de solicitagdo de apoio ao MIDR, que analisa, cadastra e apoia tecnicamente os
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projetos. Esse processo € operacionalizado por meio do sistema “Parcerias Brasil”, uma
plataforma digital que orienta os municipios e consorcios em todas as etapas de pré-
estruturacao de projetos, desde a conformidade legal até a preparagdo para contratagdo de
estruturadores privados.

Como exemplo, mencionou o projeto-piloto do Estado do Acre, que visa estruturar
um sistema regional de residuos solidos por meio de consoércio intermunicipal. O modelo
depende da adesdo da capital, Rio Branco, para viabilizar o subsidio cruzado que permita
equilibrar financeiramente os municipios menores. O mesmo formato, segundo
Campello, comecou a ser desenvolvido em Santa Catarina, em parceria com a Federagao
Catarinense de Municipios (Fecam), e serd estendido ao Tocantins, com o apoio da
senadora Professora Dorinha, iniciando-se pela capital Palmas.

Por fim, o representante ressaltou que o papel do MIDR ¢ viabilizar técnica e
financeiramente a estruturagdo de projetos de PPPs e concessdes em municipios que,
isoladamente, nao possuem escala ou capacidade institucional para atrair investimentos
privados. Encerrou destacando a parceria com a Associacdo Brasileira de Residuos e
Meio Ambiente (Abrema), que tem apoiado tecnicamente a implementagdo dessas

iniciativas regionais.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

O representante do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) apresentou
uma analise técnica sobre os desafios da universalizacdo do saneamento basico no Brasil.
Ele iniciou lembrando que a audiéncia ocorreu proximo ao aniversario de cinco anos do
novo marco legal do saneamento (Lei n® 14.026, de 2020), e destacou que 0 momento €
oportuno para revisar avangos, gargalos e desigualdades regionais.

Segundo o Ipea, os déficits de atendimento permanecem concentrados sobretudo
nas regides Norte e Nordeste, embora persistam problemas também no Sul, relacionados
ao esgotamento sanitario e a qualidade das fossas sépticas. Gesmar apresentou resultados
de estudos realizados entre 2020 e 2023, que identificaram 1.959 municipios com baixo

atendimento em agua e esgoto, reforcando a necessidade de politicas mais focadas nos
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pequenos municipios e areas rurais. Ele defendeu a criacdo de fundos especificos e
complementares para apoiar a institucionalizagdo, a elaboragao de projetos e a execugao
das agdes de saneamento, com participacdo articulada entre governo federal, estados,
municipios, Ministério Publico e Congresso Nacional.

Entre os principais gargalos identificados, mencionou:

« abaixa capacidade técnica e financeira de municipios pequenos e endividados;

+ barreiras regulatorias e de licenciamento ambiental que desconsideram realidades
locais (como em Manacapuru-AM, onde a declividade do terreno inviabiliza o
modelo padrdo de aterros);

« a necessidade de subsidios cruzados e consoOrcios regionais para viabilizar
economicamente as operagoes;

- cafragilidade na coordenagdo entre moradia, saneamento e politicas de habitacao,
especialmente em areas de risco ou ocupagdes precarias.

Gesmar ressaltou que o Novo PAC e a retomada dos investimentos publicos
representam um avango, mas advertiu que, historicamente, os recursos federais tendem a
se concentrar em estados mais estruturados, abandonando os municipios com maiores
déficits. Defendeu que os critérios de selecao considerem também o alcance social e
territorial das propostas, € ndo apenas a qualidade técnica dos projetos.

Por fim, reforgou a importancia de fortalecer o nucleo técnico de planejamento no
Ministério das Cidades, de ampliar o didlogo interinstitucional e de adotar planejamento
de longo prazo, comparando o modelo desejavel a um “seguro” que assegure a
continuidade das politicas publicas. Encerrou enfatizando que a efetividade da politica
federal de saneamento depende da estabilidade de recursos, do didlogo federativo e da

priorizacdo dos municipios mais vulneraveis.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

O representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) apresentou a contribui¢do do banco para o avango da infraestrutura de
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saneamento no Brasil, com foco em modelagem de concessdes, estruturacdo de projetos
e apoio financeiro a universalizagao dos servigos.

Ele destacou que o BNDES desempenha papel central na implementa¢do do novo
marco legal do saneamento, tendo sido responsavel pela estrutura¢do da maioria das
concessoes realizadas desde 2020, em parceria com governos estaduais, municipais e
agéncias reguladoras. Esses projetos, segundo Nali, tém buscado combinar areas
economicamente atrativas com regides de menor rentabilidade, por meio de blocos
regionais e subsidios cruzados, o que tem garantido sustentabilidade financeira e inclusao
territorial.

Nali apresentou dados sobre a carteira atual do banco no setor: o BNDES apoia
projetos em todas as regides do pais, envolvendo tanto abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario quanto residuos solidos e drenagem urbana. Ele ressaltou que o
banco atua desde a fase de estruturagcdo das concessdes e PPPs até a viabilizagdo de
financiamentos de longo prazo, com condicdes ajustadas a realidade de cada operacao.
O representante enfatizou que o modelo do BNDES busca atrair capital privado para
complementar os recursos publicos e acelerar o alcance das metas de universalizagdo
previstas para 2033. Destacou, ainda, que o banco tem investido na padronizacdo de
editais e contratos, no apoio técnico aos estados € municipios e na transparéncia dos
processos licitatorios, o que tem resultado em leildes bem-sucedidos e crescente
competi¢ao no setor.

Por fim, Nali reconheceu que persistem desafios relevantes, especialmente no
apoio a pequenos municipios € consoOrcios intermunicipais, que ainda carecem de
capacidade técnica e de escala para acessar o crédito ou atrair investidores. O BNDES,
segundo ele, trabalha para desenvolver modelos de financiamento hibridos, que
combinem recursos publicos, privados e multilaterais, de modo a garantir que o avango
da infraestrutura de saneamento nao se restrinja as regides mais rentaveis, mas alcance

todo o territorio nacional.

Confederagdo Nacional de Municipios

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



35

SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

A representante da Confederagdao Nacional de Municipios (CNM) apresentou uma
analise centrada nas dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementagdo das
politicas de saneamento basico, destacando os entraves técnicos, financeiros e
institucionais que impedem o cumprimento das metas do novo marco legal do setor.

Ela iniciou reconhecendo os esfor¢os do Ministério das Cidades ¢ dos bancos
publicos, mas observou que, na prdtica, a maioria dos municipios brasileiros —
especialmente os de pequeno porte — enfrenta severas limita¢des de capacidade técnica
e orcamentaria, o que os impede de elaborar projetos consistentes e acessar 0s programas
federais de apoio, como o Programa 2322 ¢ o Novo PAC.

Segundo Claudia, menos de um ter¢o dos municipios possui equipe técnica
especializada para preparar projetos de engenharia, atender aos requisitos de
licenciamento ambiental ¢ comprovar a titularidade das areas, o que leva muitos a
perderem prazos ou a terem propostas desclassificadas. Ela apontou que as exigéncias de
contrapartida financeira e de formalizagdo de consdrcios regionais também sdo
obstaculos, especialmente para municipios pequenos e isolados, que ndo tém estrutura
administrativa para gerenciar contratos complexos.

A representante da CNM defendeu a criagdo de programas de capacitagdo
continuada e assisténcia técnica federal, voltados a elaboracao de planos municipais de
saneamento e de residuos so6lidos, enfatizando que a falta de projetos prontos € o principal
gargalo para o acesso aos recursos. Refor¢ou, ainda, a necessidade de simplificar os
instrumentos de financiamento e repasse, tornando os critérios mais proporcionais a
realidade dos pequenos entes.

Claudia Lima também chamou aten¢do para o impacto social e ambiental da
auséncia de saneamento, lembrando que essa caréncia gera custos elevados em satde
publica e perpetua desigualdades regionais. Defendeu que o governo federal adote
critérios redistributivos ¢ de equidade territorial nas futuras selecoes do PAC e nas
politicas de crédito, de modo a priorizar municipios com maior déficit e menor capacidade
institucional.

Por fim, reiterou o compromisso da CNM em colaborar com o Congresso

Nacional e com o Executivo na constru¢ao de solugdes cooperativas e regionalizadas,
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capazes de garantir planejamento, sustentabilidade financeira e resultados efetivos para o

saneamento basico no pais.

Tabela 02 — Principais problemas e oportunidades identificados na 1°

Audiéncia Publica sobre Saneamento Basico (CDR, 01/07/2025)

Principais Problemas Identificados

Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacio

1. Baixa capacidade técnica e institucional dos
municipios

— Falta de equipes especializadas para elaborar
projetos e planos de saneamento.

— Dificuldade em atender exigéncias de
titularidade, licenciamento e contrapartidas.

— Alta rotatividade de gestores e auséncia de
continuidade administrativa.

— Expansao da assisténcia técnica federal.

— Criacdo de fundos permanentes para
capacitacdo e estruturagdo de projetos.

— Uso da plataforma Parcerias Brasil (MIDR)
para orientar municipios e consorcios.

2. Dificuldade de acesso a recursos federais e
financiamentos

— Burocracia excessiva ¢ morosidade nos repasses
via TransfereGov.

— Apenas 31% dos municipios conseguem
concluir o cadastro técnico.

— Exigéncias desproporcionais a municipios de
pequeno porte.

— Simplificagdo dos procedimentos de repasse e
analise de projetos.

— Expansao do regime simplificado e do uso do
FGTS — Saneamento para Todos.

— Diversificagdo de fontes: OGU, FGTS,
debéntures incentivadas e PAC.

3. Desigualdades regionais e socioeconémicas
— Déficit elevado nas regides Norte e Nordeste.
— Areas rurais e periferias urbanas sem cobertura
adequada.

— Falta de escala econémica para municipios
pequenos e isolados.

— Regionalizacdo dos servigos e subsidios
cruzados entre areas rentaveis e deficitarias.

— Formacgao de consoércios intermunicipais com
apoio técnico do MIDR e MCid.

— Planejamento integrado com politicas de
habita¢do e desenvolvimento regional.

4. Falta de planejamento de longo prazo e
continuidade de politicas

— Descontinuidade de programas federais entre
2015 e 2023.

— Perda de capacidade técnica em o6rgaos federais.
— Concentragdo historica de recursos em estados
mais estruturados.

— Retomada do investimento direto via OGU e
Novo PAC.

— Fortalecimento da Secretaria Nacional de
Saneamento (MCid) como nucleo técnico.

— Planejamento plurianual e monitoramento de
metas (PPA 2024-2027).

5. Limitagdes de financiamento e
sustentabilidade econdmica

— Baixa atratividade do setor para o capital
privado em areas ndo lucrativas.

— Dificuldade de acesso ao crédito por municipios
endividados.

— Auséncia de instrumentos de garantia e
mitigacdo de riscos.

— Consolidacao do FDIRS (MIDR) para
estruturacdo de PPPs regionais.

— Modelos hibridos de financiamento publico-
privado (BNDES).

— Criagao de fundos setoriais tematicos para
assegurar continuidade e sustentabilidade.

6. Fragmentacio regulatoria e falta de
coordenacao federativa

— Legislag@o nacional muitas vezes incompativel
com realidades locais.

— Aperfeigoamento de normas diferenciadas por
realidade territorial.
— Fortalecimento da governanca interfederativa e

de instancias de controle.
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— Falta de integragdo entre entes e agéncias
reguladoras.

5.1.2. 2* Audiéncia Publica (12 de agosto de 2025).

Esta audiéncia publica, realizada em 12 de agosto de 2025, foi conduzida pelo

Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a governanga e a regionaliza¢ao do

saneamento basico. Participaram da audiéncia publica os seguintes expositores:

Victor Marcuz de Moraes — Diretor da 3* Diretoria da Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do Tribunal de Contas da Unido
(TCU);

Gustavo Kaercher Loureiro — Pesquisador Associado Sénior do Centro de
Estudos em Regulacdo e Infraestrutura (CERI/FGV-RJ);

Gabriel Jamur Gomes — Professor de Direito Privado da Universidade de Brasilia
(UnB) e Coordenador do Grupo Nacional de Estudos em Direito do Saneamento
Basico;

Jodo Eduardo Della Justina — Presidente do Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Ambiental e Meio Ambiente do Alto Uruguai Catarinense (Cisama)
e Prefeito de Bocaina do Sul (SC);

Katynara Goedert — Coordenadora de Saneamento Basico do Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental e Meio Ambiente do Alto Uruguai

Catarinense (Cisama).

Tribunal de Contas da Unido

O representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou uma exposi¢ao

detalhada sobre o acompanhamento que o TCU vem realizando na implementacao do

novo marco legal do saneamento basico (Lei n° 14.026, de 2020).

Em sua fala, destacou que o Tribunal acompanha o tema desde 2021, com duas

rodadas de fiscalizagdes ja concluidas — a primeira entre 2021 e 2022, e a segunda entre

2023 e 2024 — e uma nova rodada prevista para 2025. Essas acdes tém como objetivo
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avaliar como os orgdos federais sob a jurisdicdo do TCU estdo operacionalizando as
diretrizes do marco legal, especialmente no que se refere a alocacdo e aplicagdo de
recursos federais para o saneamento.

Segundo o expositor, a primeira rodada revelou que as instituicdes federais ainda
estavam em fase de adaptacao as novas atribuigdes legais, com destaque para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), que vinha se estruturando para exercer
suas novas funcdes regulatdrias. Na segunda rodada, o TCU concentrou-se em avaliar o
direcionamento e os critérios de repasse dos recursos federais, buscando verificar a
efetividade do apoio técnico e financeiro da Unido para a implementagdo de projetos de
saneamento nos estados € municipios.

Marcuz também ressaltou a importancia da cooperacdo entre o Congresso
Nacional, o Executivo e os 6rgdos de controle para aprimorar o acompanhamento das
politicas publicas e garantir transparéncia e efetividade no uso dos recursos publicos

destinados ao setor.

Centro de Estudos em Regulacdo e Infraestrutura (CERI/FGV-RJ)

O Professor Gustavo Kaercher Loureiro apresentou uma analise critica sobre os
modelos de regionaliza¢cdo do saneamento basico e as formas de implementag¢do do novo
marco legal (Lei n° 14.026/2020).

Foram abordadas experiéncias praticas observadas no Rio Grande do Sul, onde
ocorreram processos de desestatizacao e reorganizagao dos servigos de saneamento sem
a formalizacdo prévia da regionalizagdo prevista na lei. Segundo ele, apesar dessa
auséncia formal, os municipios assumiram contratos uniformes com a companhia
estadual, mediante amplo dialogo institucional com o Ministério Publico, os 6rgaos de
controle e as cAmaras municipais.

O expositor ressaltou que, embora esse modelo ndo siga estritamente o formato
previsto pelo marco legal, ele atende aos seus objetivos fundamentais, garantindo
seguranca juridica, coeréncia regulatoria e eficiéncia administrativa. Defendeu que esse

tipo de solucdo deveria ser reconhecido e regulamentado de forma adequada, pois
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representa uma alternativa legitima e funcional de regionalizagcdo adaptada as realidades
locais.

Por fim, foi alertado que novas desestatizacdes provavelmente ocorrerdo em
condi¢des semelhantes, o que exige debate regulatorio e normativo para assegurar
estabilidade e previsibilidade juridica aos municipios. Sua fala destacou a necessidade de
flexibilidade interpretativa na aplicagdo do marco do saneamento, de modo a equilibrar

seguranga juridica, governanca federativa e viabilidade economica dos servigos.

Grupo Nacional de Estudos em Direito do Saneamento Bdsico da Universidade

de Brasilia

O Professor Gabriel Jamur Gomes apresentou uma reflexao juridica e institucional
sobre os desafios de implementacdo do novo marco legal do saneamento (Lei n°
14.026/2020) e seus impactos sobre os municipios € os contratos de prestagao dos
Servigos.

Gomes destacou que a principal dificuldade ndo é apenas financeira ou técnica,
mas juridico-institucional, uma vez que muitos municipios ainda enfrentam inseguranca
quanto as regras de regionalizacgdo, titularidade e renovagao contratual. Ressaltou que o
novo marco trouxe exigéncias rigorosas de comprovag¢do de capacidade econdmico-
financeira, o que, na pratica, exclui operadores publicos de menor porte e afeta
diretamente o principio da universalizacao.

O expositor defendeu que o pais precisa harmonizar a seguranca juridica com a
efetividade social, reconhecendo formas alternativas e progressivas de cumprimento das
metas de universalizagdo, sobretudo em regides com menor capacidade administrativa.
Enfatizou que a autonomia municipal deve ser respeitada no processo de regionalizacao,
mas dentro de modelos cooperativos e solidarios, capazes de assegurar eficiéncia e
viabilidade economica.

Por fim, Gabriel Jamur propds maior integragdo entre as esferas federal, estadual
e municipal, bem como aperfeicoamento da regulacdo infralegal para evitar

interpretagdes conflitantes. Segundo ele, o papel do Congresso e dos 6rgaos de controle
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¢ essencial para garantir previsibilidade juridica, estabilidade dos contratos e o

fortalecimento da governanca federativa no saneamento basico.

Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental e Meio Ambiente do Alto

Uruguai Catarinense (Cisama)

Jodo Eduardo Della Justina apresentou a experiéncia pratica do consorcio como
modelo de gestdo compartilhada para viabilizar o saneamento basico em municipios de
pequeno porte. O Cisama reine municipios com baixa densidade populacional e restrita
capacidade financeira, que, isoladamente, nao teriam condigdes de estruturar e sustentar
servicos de saneamento. Por isso, por meio da cooperacdo intermunicipal, o consorcio
busca compartilhar custos, elaborar projetos técnicos conjuntos e acessar recursos
federais, especialmente em programas de residuos solidos e abastecimento de agua.

Ele ressaltou, contudo, que as exigéncias burocraticas e a rigidez dos editais
federais ainda constituem barreiras para os pequenos municipios. Destacou a necessidade
de maior apoio técnico e institucional da Unido, ndo apenas na execucgdo de obras, mas
também na formacao de equipes locais e na elaboragdo de projetos executivos, sem 0s
quais os recursos disponiveis permanecem inacessiveis.

Della Justina também observou que a regionaliza¢ao prevista no novo marco legal
do saneamento deve respeitar a diversidade territorial e a realidade de consoércios ja
existentes, que tém mostrado resultados concretos na gestdo integrada e na reducdo de
custos. Defendeu, por fim, que o governo federal reconhega e fortaleca o papel dos
consorcios intermunicipais como instrumentos eficazes para alcangar a universalizacao e
a sustentabilidade dos servigos de saneamento nas regides menos desenvolvidas.

Em seguida, a Sra. Katynara Goedert complementou a exposi¢ao do presidente do
consorcio, trazendo uma visao técnica e operacional sobre os desafios enfrentados pelos
municipios consorciados na execug¢do das politicas publicas de saneamento.

Goedert destacou que os principais entraves para o avango das acdes de
saneamento nos municipios de pequeno porte sdo a auséncia de equipes técnicas

permanentes, a falta de projetos executivos prontos e a dificuldade de atender as
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exigéncias dos editais federais, especialmente nos programas de residuos solidos e
abastecimento de 4gua. Segundo ela, muitos municipios ndo possuem capacidade técnica
para elaborar planos municipais de saneamento ou cumprir requisitos de licenciamento e
titularidade de areas, o que os exclui das oportunidades de financiamento.

A coordenadora enfatizou o papel do Cisama como solucdo cooperativa e
regionalizada, que permite superar individualmente essas limitagdes. O consorcio,
segundo ela, atua na capacitacdo de servidores locais, no desenvolvimento de projetos
integrados e na busca de parcerias com 6rgaos estaduais e federais, fortalecendo a gestao
associada dos servigos.

Por fim, Goedert defendeu que o governo federal simplifique os processos de
acesso a recursos e de prestacdo de contas, criando linhas especificas para consorcios
intermunicipais. Reforgou que a politica de saneamento precisa reconhecer as realidades
locais e apoiar tecnicamente os municipios mais vulneraveis, sob pena de perpetuar as

desigualdades regionais no acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario.

Tabela 03 — Principais Problemas e Oportunidades Identificados na 2* Audiéncia

Publica sobre Saneamento Basico (CDR, 12/08/2025)

Principais Problemas Identificados Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacio

1. Dificuldades na regionalizacio dos servicos — Reconhecimento de formas alternativas de

de saneamento

— Auséncia de formaliza¢do adequada em
diversos estados.

— Falta de clareza sobre titularidade e divisdo de
responsabilidades entre municipios e companhias
estaduais.

— Inseguranga juridica em contratos decorrentes
de processos de desestatizacao.

regionalizag@o que atendam aos objetivos do
marco legal.

— Regulamentagdo diferenciada para arranjos
locais e consodrcios ja existentes.

— Cooperagdo técnica entre Unido, estados e
municipios para harmonizar modelos regionais.

2. Baixa capacidade técnica e institucional dos
municipios

— Falta de equipes especializadas para elaborago
de planos e projetos de saneamento.

— Dificuldade de cumprimento das exigéncias dos
editais e programas federais.

— Fortalecimento de consorcios intermunicipais
(como o Cisama) para atuagdo regional.

— Criagao de programas permanentes de
capacitacdo e apoio técnico aos municipios.

— Simplificagdo dos requisitos para acesso a
recursos federais e para prestagdo de contas.
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— Auséncia de assisténcia técnica continua e
padronizagdo de procedimentos.

3. Desigualdade de acesso a recursos e
investimentos

— Municipios pequenos e de baixa renda tém
dificuldade de competir com grandes operadores.
— Concentrag@o de investimentos em regides
economicamente mais atrativas.

— Barreiras regulatorias que limitam a
participag@o de operadores publicos menores.

— Estruturacdo de linhas de financiamento e
editais especificos para pequenos municipios.
— Implementacdo de mecanismos de subsidio
cruzado entre areas rentaveis e deficitarias.

— Ampliag@o de parcerias publico-privadas
adaptadas a realidade local.

4. Falhas de coordenacio e integracio
institucional

— Falta de articulag@o entre 6rgaos federais,
estaduais e municipais.

— Dificuldade de alinhar politicas de saneamento,
residuos e habitagao.

— Inexisténcia de planejamento integrado e de
acompanhamento de metas.

— Criagao de instancias federativas de
coordenacdo e monitoramento.

— Integragdo entre politicas publicas e uso
compartilhado de dados e indicadores.

— Fortalecimento do papel do Congresso e dos
orgdos de controle na governanga do setor.

5. Inseguranca juridica e desafios regulatorios
— Divergéncias na interpretacdo das normas do
novo marco legal.

— Falta de clareza sobre o papel das agéncias
reguladoras locais ¢ estaduais.

— Risco de judicializagdo de contratos e disputas
sobre titularidade dos servigos.

— Aperfeicoamento das normas infralegais e
diretrizes nacionais de regulagdo.

— Harmonizagdo das competéncias regulatorias e
definigdo clara de titularidades.

— Criagao de mecanismos de resolugdo preventiva
de conflitos e de mediacao institucional.

6. Limitacdes financeiras e operacionais

— Escassez de recursos proprios e dificuldade de
obtengdo de crédito.

— Custo elevado de obras e manutengdo dos
sistemas de saneamento.

— Fragilidade de planejamento e execugao de
investimentos.

— Estimulo a modelos de cooperagio
intermunicipal e financiamento compartilhado.
— Expansao de fundos setoriais e mecanismos de
garantia para projetos regionais.

— Valorizagdo de boas praticas de gestdo e uso
eficiente dos recursos publicos.

5.1.3. 3" Audiéncia Publica (2 de setembro de 2025).

SF/25685.49899-22

Esta audiéncia publica, realizada em 2 de setembro de 2025, foi conduzida pelo
Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a regulagdo e as normas de referéncia
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Participaram da audiéncia
publica os seguintes expositores:

«  Gesmar Rosa dos Santos — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);
«  Veronica Sanchez Cruz Rios — Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico (ANA);
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«  Luana Pretto — Presidente-Executiva do Instituto Trata Brasil;

« Alison Fiuza — Coordenador de Regulagdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento de Santa Catarina (Aris);

« Carlos Ivan Sturzbecher — Diretor Financeiro de Relacionamentos com
Investidores da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan);

«  Vanessa Fonseca — Gerente de Captacdo de Recursos e Relacionamentos com
Investidores da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan);

« Joel de Jesus Macedo — Gerente de Prospec¢do de Recursos da Sanepar e
Coordenador da Camara Técnica de Recursos para Investimento da Associagao

Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe).

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

O representante do Ipea concentrou sua exposicdo em uma analise historica e
estrutural do financiamento do saneamento basico no Brasil e na necessidade de
reformular os mecanismos de apoio federal ao setor.

Ele destacou que, desde o Planasa, o modelo de financiamento publico, centrado
nas companhias estaduais, permitiu ganhos de escala, mas enfraqueceu a gestao
municipal. Apds um periodo de forte investimento nos anos 1970, houve duas décadas de
estagnagdo (1980-1990). A retomada do financiamento publico ocorreu entre 2002 e
2013, com forte presenga de recursos federais e tarifas pagas pelos usuarios. Com a crise
fiscal, observou-se uma transi¢do: o investimento via tributos foi substituido pela
dependéncia crescente da tarifa, transferindo o 6nus diretamente ao cidadao.

O expositor defendeu a criacdo de um fundo federal especifico para fomentar a
universalizagdo do saneamento, composto por recursos or¢amentdrios da Unido e de
outras esferas de governo. Segundo ele, esse fundo permitiria um fluxo mais simples e
acessivel de recursos, especialmente aos municipios pequenos, que enfrentam grande
dificuldade técnica e administrativa para elaborar projetos e acessar financiamentos.
Sugeriu inspiragdo em programas como o Progestio (ANA) e o Arpa (MMA), que

premiam a boa gestao local com apoio financeiro adicional.

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



44

SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Ele também chamou atencdo para a necessidade de integragdo entre politicas
publicas, lembrando que o saneamento rural depende de articulagdo com programas de
habitagdo e abastecimento (como o Programa Cisternas), € ndo apenas de obras de
infraestrutura. Gesmar enfatizou que o Governo Federal precisa definir o futuro da
Funasa, hoje em situacdo de indefinicdo, para evitar sobreposicdo e dispersao
institucional.

Por fim, alertou para o risco de o setor de saneamento repetir o percurso da energia
elétrica, marcada por privatizacdes desordenadas, interferéncias regulatdrias e aumento
de tarifas. Defendeu que o financiamento e a regulacdo do saneamento considerem a
capacidade dos municipios e garantam modicidade tarifaria, de modo a ndo transformar

a agua e o esgoto em bens inacessiveis a populagao.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

A Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) iniciou sua exposi¢cdo agradecendo destacando a importancia do didlogo entre a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e os 6rgaos técnicos do setor.
Ela lembrou sua parceria com a senadora Dorinha em missdo técnica voltada ao
aprimoramento da gestdo de residuos so6lidos urbanos, ressaltando que o Brasil ainda
possui cerca de 3 mil lixdes ativos — um grave problema ambiental e social que precisa
de solucdes integradas e tecnologicamente viaveis. Foi enfatizado que j& ha tecnologias
nacionais e estrangeiras capazes de eliminar esses lixdes e que o Senado tem papel
essencial em impulsionar politicas ptblicas que viabilizem essa transigao.

Em seguida, ela afirmou que o foco das politicas publicas deve ser o resultado
concreto para a populagdo: garantir que todas as pessoas tenham acesso a dgua tratada, a
coleta e ao tratamento adequado de esgoto, evitando a contaminagdo de mares, rios €
praias. Associou o saneamento basico a qualidade de vida, a satde publica e ao
desenvolvimento econdmico das cidades.

Um ponto central de sua fala foi a relagdo entre saneamento e turismo. Veronica

explicou que a falta de esgotamento sanitario e o langamento de efluentes sem tratamento
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comprometem a balneabilidade das praias, afetando diretamente o turismo — setor

estratégico em diversas regides do pais, especialmente nas litordneas, como Santa
Catarina. Destacou que paises desenvolvidos tém adotado programas de certificagdo
ambiental, como o selo “Bandeira Azul”, para garantir praias limpas e seguras, atraindo
turistas e estimulando economias locais sustentaveis.

Por fim, defendeu uma visdo integrada do saneamento, articulando saude, meio
ambiente, educacdo e turismo como dimensdes interdependentes de uma politica publica
eficaz. Sua fala inspirou o senador Jorge Seif a apoiar a proposta de um “pacto nacional
pelo saneamento”, que envolva Unido, estados, municipios, a ANA, o BNDES e outras

instituicdes, a fim de coordenar esforcos e superar a fragmentacgao institucional do setor.

Instituto Trata Brasil

A representante do Instituto Trata Brasil apresentou um panorama detalhado sobre
a situacdo do sanecamento basico no Brasil, com base em dados recentes do instituto. Ela
destacou que o pais ainda esta longe da universalizagdo dos servigos, apesar dos avancos
trazidos pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020). O principal desafio,
segundo ela, ¢ a baixa taxa de investimento: enquanto o Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab) prevé a necessidade de R$ 223 por habitante/ano, a média nacional ¢ de
apenas R$ 121, com grandes desigualdades regionais — o investimento médio no Sudeste
¢ de R$ 171, enquanto no Norte ¢ de apenas R$ 66 por habitante/ano.

A expositora ressaltou que o marco legal impds metas ambiciosas até 2033 —
99% de cobertura de dgua e 90% de coleta e tratamento de esgoto — e estabeleceu trés
eixos centrais: regulacdo pela ANA, competigdo para ampliar investimentos e busca por
eficiéncia. Ela observou que, embora essas diretrizes sejam positivas, ainda ha grandes
disparidades: os municipios com situagao regular investem mais e t€ém 83% de cobertura
de agua, enquanto os irregulares t€ém apenas 63% e investimento médio de R$ 53 por
habitante/ano.

Com base em estudo do Trata Brasil publicado em julho de 2025, ela informou

que 1.557 municipios ja captaram recursos via concessoes ¢ R$ 370 bilhdes foram
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mobilizados em projetos, com potencial de beneficiar 115 milhdes de pessoas. Entretanto,
79 milhdes de brasileiros vivem em municipios sem comprovagdo de capacidade
financeira, em geral operados por autarquias locais e pequenas companhias, sobretudo
nas regioes Norte ¢ Nordeste. A representante alertou ainda que 374 municipios ainda
estdo irregulares perante as exigéncias de comprovagdo de viabilidade econdmico-
financeira.

Ela destacou também o papel social e econdomico do saneamento, lembrando que
a falta de acesso agrava desigualdades: a maioria das pessoas sem saneamento € jovem,
negra, parda ou indigena e com renda familiar inferior a R$ 2,4 mil. O acesso a agua e
esgoto melhora a satde, a escolaridade e a renda, reduzindo internagdes e mortes por
doengas relacionadas a falta de saneamento e podendo gerar R$ 1,4 trilhdo em ganhos
econdmicos com a universalizacao.

Por fim, foi enfatizada a importancia da regionalizacao prevista no marco legal,
para unir municipios grandes e pequenos sob governanga comum, mas alertou que muitos
estados ainda ndo operacionalizaram seus consorcios. Foi defendida maior integragao
entre Unido, estados e municipios, ¢ o fortalecimento das agéncias reguladoras para
garantir o cumprimento das metas. Encerrando, foi afirmado que o saneamento ¢ um tema
transversal, que afeta saude, educacdo, renda e meio ambiente, ¢ conclamou os
parlamentares a acelerar os investimentos e a regulacdo, de modo que “a dona Maria tenha

agua tratada e esgoto coletado em todos os rincdes do Brasil”.

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa Catarina

O representante da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa
Catarina (Agesan-SC) concentrou sua exposicao em destacar os desafios regulatorios e
operacionais enfrentados pelos municipios catarinenses diante das exigéncias do Marco
Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020).

Ele iniciou ressaltando o papel das agéncias reguladoras locais e intermunicipais
como instrumentos essenciais para assegurar seguranca juridica, equilibrio econdémico-

financeiro dos contratos e qualidade dos servicos. Entretanto, observou que hé grande
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heterogeneidade de capacidade técnica entre os entes municipais, especialmente os de
pequeno porte, o que dificulta o cumprimento das novas exigéncias de comprovagao de
capacidade econdmico-financeira e de universalizagdo até 2033.

O expositor apontou que muitas prefeituras e autarquias municipais nao dispdem
de equipes técnicas qualificadas para elaborar projetos, planos de saneamento ou estudos
de viabilidade, o que compromete tanto a regulagdo quanto o acesso a financiamentos
federais. Defendeu, por isso, maior apoio institucional e técnico da Unido e dos estados,
de modo que os municipios consigam atingir as metas legais e operacionais.

Em sua fala, o representante também alertou para a excessiva complexidade dos
processos de financiamento — especialmente via recursos da Caixa Econdmica, BNDES
e FGTS —, o que acaba excluindo municipios menores. Ele sugeriu simplificar os fluxos
de acesso a crédito e transferéncias, criando mecanismos proporcionais a realidade local
e inspirados em programas de gestdo colaborativa como o Progestao, da ANA.

Por fim, defendeu a construcdo de um “pacto federativo pelo saneamento”,
articulando Unido, estados, municipios, agéncias reguladoras e prestadores de servigo.
Reforgou que a regulagdo deve ser vista como meio € ndo como obstaculo, e que € preciso
fortalecer a capacidade técnica local, padronizar procedimentos e promover cooperagao
intermunicipal. Segundo ele, apenas com regras claras, fluxos acessiveis e apoio técnico
continuo sera possivel garantir o avango efetivo da universalizagao dos servigos de dgua

e esgoto em Santa Catarina e no pais.

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

O Diretor Financeiro ¢ de Relagdes com Investidores da Casan, Carlos Ivan
Sturzbecher, afirmou que o Estado de Santa Catarina precisa acelerar especialmente a
cobertura de esgotamento sanitario, hoje em patamar baixo — proximo de 30% —, e que a
companhia planeja investir cerca de R$ 2 bilhdes entre 2024 e 2026, com prioridade para
esgoto.

Explicou que 193 municipios sdo atendidos pela Casan e 154 tém menos de 20

mil habitantes, o que exige modelagens e solucdes alternativas (como sistemas
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descentralizados, a exemplo do “esgotamento sobre rodas” e de arranjos com fossas
sépticas) para viabilizar técnica e financeiramente a expansao sem depender apenas de
redes convencionais caras.

Relembrou que, historicamente, o saneamento no pais investiu muito menos que
o necessario (cerca de R$ 17 bi/ano versus necessidade de R$ 50 bi/ano), e que as
companhias estaduais responderam por ~92% desses investimentos. Quanto ao
financiamento, relatou um mix tipico de cerca de 55% recursos proprios, 30% de terceiros
e ~15% recursos nao onerosos ¢ defendeu ampliar o acesso ao FGTS: hoje haveria limites
de endividamento na Caixa, definidos pelo CMN, que restringem a tomada de crédito
barato pelas companhias estaduais; por isso, a Casan tem recorrido a bancos
internacionais de fomento (japonés, francés, alemao, BEI).

Pediu, em sintese, funding mais barato e previsivel para garantir a modicidade
tarifaria e a sustentabilidade dos investimentos. Na sequéncia, a Gerente de Captagado e
RI, Vanessa Fonseca, apenas concordou € ndo acrescentou novos pontos, dizendo que

Carlos ja havia contemplado o necessario.

Associagdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais

O Secretario-Executivo da Associacdo das Empresas de Saneamento Basico
Estaduais (Aesbe) apresentou uma exposicdo centrada na importancia das companhias
estaduais de saneamento para o cumprimento das metas do novo marco legal do setor (Lei
n°® 14.026/2020) e na necessidade de fortalecer a cooperagao federativa para garantir a
universalizagdo dos servigos.

O expositor apresentou dados e analises da associagdo sobre 0s avangos e entraves
da universalizacdo. Recordou que, embora o Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020) tenha estabelecido metas ambiciosas — 99% de abastecimento de dgua e
90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033 —, ainda existem dificuldades estruturais
que comprometem sua execu¢do, especialmente nos pequenos municipios. Apontou que

a maioria das localidades com menor porte ndo consegue elaborar projetos técnicos ou
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comprovar capacidade econdmico-financeira, o que as impede de acessar os
financiamentos federais disponiveis.

Ele ressaltou que as companhias estaduais respondem por mais de 90% dos
investimentos realizados no setor nas ultimas décadas, desempenhando papel central na
ampliacao da cobertura. Contudo, alertou para o crescimento da inseguranca regulatéria
e para a falta de linhas de crédito acessiveis e estdveis, fatores que dificultam novos
investimentos e ameagam a sustentabilidade das operagdes. Joel defendeu, por isso, a
criacdo de instrumentos de financiamento de longo prazo, com juros reduzidos e
condig¢des adequadas a natureza dos projetos de saneamento, que sdo de retorno demorado
e custo elevado.

Outro ponto de sua fala foi a necessidade de cooperagdo federativa. Ele afirmou
que ¢ indispensavel construir um “pacto nacional pelo saneamento”, envolvendo Unido,
estados, municipios, agéncias reguladoras e institui¢cdes financeiras, de modo a alinhar
metas, priorizar investimentos e garantir o uso eficiente dos recursos publicos. Também
destacou o papel da Aesbe como instancia técnica e de articulagdo, capaz de compartilhar
experiéncias, padronizar praticas e fortalecer a governanca das empresas estaduais.

Por fim, o representante reiterou que o saneamento deve ser tratado como vetor
de desenvolvimento humano e social, e ndo apenas como uma questao de infraestrutura.
Encerrou lembrando que o setor precisa de estabilidade, planejamento e previsibilidade
para alcangar as metas de universalizagdo e cumprir seu papel de garantir dignidade,

saude e qualidade de vida a populagado brasileira.

Tabela 4 — Principais Problemas e Oportunidades Identificados na 3* Audiéncia

Publica sobre Saneamento Basico (CDR, 02/09/2025)

Principais Problemas Identificados Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacio

1. Desigualdades regionais e estruturais na — Ampliag@o de mecanismos de subsidio cruzado

cobertura de saneamento e regionalizac@o solidaria.

— Concentrag@o de investimentos nas regides Sul | — Estruturag@o de blocos regionais com suporte

e Sudeste. técnico e financeiro.

— Baixa atratividade econdmica dos municipios — Incentivo a universaliza¢ao por meio de metas

pequenos e rurais. graduais e contratos integrados.

— Dificuldade de acesso a financiamentos e

programas federais.
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2. Fragilidade financeira e operacional das
companhias estaduais

— Reducdo da capacidade de investimento
proprio.

— Pressdes fiscais e endividamento elevado.
— Inseguranga quanto a continuidade dos
contratos de programa.

— Modernizacdo da governanga das companhias
estaduais.

— Ampliagdo de parcerias publico-privadas e
concessdes regionais.

— Reforco da estabilidade regulatoria e contratual.

3. Falta de seguranca juridica e de estabilidade
regulatoria

— Interpretagdes divergentes do marco legal (Lei
n° 14.026/2020).

— Judicializagdo de contratos e indefini¢ao sobre o
papel das agéncias reguladoras.

— Dificuldade de adequag@o a prazos e exigéncias
normativas.

— Harmonizagdo das normas de referéncia pela
ANA.

— Fortalecimento das agéncias reguladoras
estaduais e municipais.

— Criagao de instrumentos de mediacao de
conflitos e capacitagao juridica.

4. Baixa capacidade técnica e administrativa
dos municipios

— Falta de quadros especializados em gestdo e
regulacao.

— Dificuldade para elaborar planos e projetos de
saneamento.

— Baixo nivel de execu¢do de convénios e
contratos de repasse.

— Expansao da assisténcia técnica federal e de
consorcios intermunicipais.

— Capacitacdo continuada de gestores e técnicos
locais.

— Simplificagdo de editais e regras de acesso a
recursos federais.

5. Defasagem na integracio entre politicas de
saneamento e residuos soélidos

— Persisténcia de lixdes e aterros irregulares.

— Baixa valorizacao de residuos e pouca
articulacdo com a politica ambiental.

— Dificuldade de financiamento de projetos
integrados.

— Incentivo a recuperagdo energética e
reciclagem.

— Criagao de instrumentos de financiamento verde
e economia circular.

— Integracdo de programas de saneamento com os
de gestdo ambiental.

6. Assimetria de informacoes e desafios de
governanca

— Falta de dados consolidados ¢ indicadores
confidveis.

— Dificuldade de monitoramento e avalia¢do dos
Servigos.

— Falta de coordenacdo entre entes e institui¢des.

— Criagdo de sistemas unificados de informacao e
transparéncia.

— Fortalecimento da ANA como 6rgéo
coordenador nacional.

— Adocdo de indicadores de desempenho e
mecanismos de controle social.

5.1.4. 4% Audiéncia Publica (14 de outubro de 2025).

Esta audiéncia publica, realizada em 14 de outubro de 2025, foi conduzida pelo

Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a concessdo, a concorréncia € a

participagdo privada. Participaram da audiéncia publica os seguintes expositores:

« Rogério Tavares — Vice-Presidente de Relagoes Institucionais da Aegea

Saneamento;
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« Samanta Souza — Diretora de Relacoes Institucionais e Sustentabilidade da
Sabesp;

« Felipe Cascaes — Superintendente Juridico da Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon);

«  Fernanda Rodrigues de Morais — Consultora Juridica do Ministério das Cidades
(MCid);

« Marcus Vinicius Cardoso Barbosa — Procurador-Geral da Agéncia Reguladora
de Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa);

« Alexandre Moriya — Coordenador Técnico da Associagdo Brasileira de Energia
de Residuos (Abren);

« Demétrius Jung Gonzalez — Diretor Institucional da Agéncia Reguladora de

Saneamento do Espirito Santo (Aries).
Aegea Saneamento

O Vice-Presidente de Relagdes Institucionais da Aegea Saneamento apresentou
uma exposi¢ao voltada aos desafios estruturais e sociais do saneamento basico no Brasil,
destacando a importancia de parcerias publico-privadas e modelos sustentaveis de
financiamento para viabilizar a universalizagdo dos servigos até 2033.

Ele iniciou sua fala ressaltando o grave déficit de acesso a dgua e ao esgotamento
sanitario: cerca de 32 milhdes de brasileiros ainda ndo t€ém acesso a agua tratada, e 90
milhdes ndo contam com coleta de esgoto, dos quais apenas metade ¢ tratada. Esses
nimeros, segundo Tavares, demonstram o quanto o saneamento ¢ um tema de justica
social, pois afeta desproporcionalmente as populagdes de baixa renda e moradores de
areas periféricas e rurais.

O expositor apontou que o Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020)
trouxe avancos importantes ao estimular a seguranca juridica e atrair investimentos
privados. A participacdo da iniciativa privada, na visdo dele, tem sido decisiva para
ampliar a cobertura dos servigos, acelerar obras e modernizar a gestdo do setor. No

entanto, ele defendeu que o investimento privado deve ser visto como complementar, e
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nao substitutivo ao papel das empresas publicas estaduais, de modo a garantir equilibrio
social e territorial.

Como exemplo de boas praticas, Rogério Tavares citou o programa “Tarifa 107,
implementado pela Aegea em Manaus e em expansdo para o Rio de Janeiro, que oferece
agua e esgoto a familias de baixa renda por R$ 10 mensais, conciliando sustentabilidade
econdmica ¢ inclusao social. Também destacou iniciativas de contratacdao local de mao
de obra, como a Aguas do Rio, que emprega milhares de moradores de comunidades
periféricas, contribuindo para geragao de renda e valorizagao social.

Encerrando sua participagao, Tavares afirmou que o saneamento ¢ mais do que
uma politica de infraestrutura — ¢ uma politica de dignidade humana, com impactos
diretos sobre a satde publica, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico. Reiterou
que a universalizagdo somente sera alcangada com cooperagao entre os setores publico e

privado, regulacdo estdvel e compromisso social com a populacao mais vulneravel.

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

A Diretora de Relagdes Institucionais e Sustentabilidade da Sabesp apresentou um
panorama sobre o processo de desestatizacdo da companhia e os resultados alcancados
apds um ano e trés meses dessa transicdo. Ela destacou que a Sabesp atua em 375
municipios paulistas, abrangendo cerca de 70% da populacdo do estado, e que o novo
contrato de concessdo, fundamentado no Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), antecipa a meta de universalizagdo de 2033 para 2029, incluindo zonas
rurais e areas informais que antes ndo eram contempladas.

Entre as medidas implementadas, Samanta ressaltou a redu¢do imediata de 10%
nas tarifas para consumidores de baixa renda e a ampliagdo dos servigos a regioes
periféricas e rurais. A diretora enfatizou a prioridade da Sabesp em despoluir e revitalizar
corpos d’agua, especialmente o Rio Tieté, cujo saneamento ¢ um dos maiores desafios
ambientais do estado.

Ela também abordou o avango no uso de ferramentas de transparéncia e controle,

com painéis que permitem o acompanhamento das obras e investimentos por municipio,
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fortalecendo a relagdo com reguladores e poderes concedentes. Até agosto de 2025,
segundo a exposi¢do, a Sabesp ja havia alcancado as metas de abastecimento de 4dgua e
coleta de esgoto, com previsdo de atingir um milhdo de ligagdes de tratamento até o fim
do ano.

Samanta concluiu afirmando que, com os incentivos regulatérios adequados, ¢
possivel acelerar a universalizacdo do saneamento no pais, demonstrando otimismo com
os resultados obtidos e confianca na capacidade da empresa em atingir suas metas antes

do prazo legal.

Associagdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de

Agua e Esgoto

O Superintendente Juridico da Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), apresentou uma exposi¢io
centrada na importancia do fortalecimento da regulacdo e da seguranga juridica como
pilares para a expansdo dos investimentos privados no saneamento basico brasileiro.

Cascaes destacou que a ABCON retne 12 holdings e uma empresa associada, com
atuacdo em mais de 1.500 municipios, atendendo cerca de 70 milhdes de pessoas —
nimero que deve chegar a 50% dos municipios brasileiros até o fim de 2026. Ele
enfatizou que o saneamento € vetor de desenvolvimento econdmico e social, defendendo
a necessidade de estabilidade regulatoria para garantir a confianga dos investidores e
viabilizar os aportes necessarios a universalizagao dos servigos.

Com base em estudos da KPMG, Cascaes apontou que o Brasil precisara investir
aproximadamente R$ 900 bilhdes até 2033 para alcangar a meta de 99% de acesso a agua
potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto, conforme o Marco Legal do Saneamento
(Lei n°® 14.026/2020). Ele explicou que essa estimativa € superior a do Governo Federal
— que varia entre R$ 500 e R$ 600 bilhdes — porque inclui custos de manutengao e
recuperagdo de redes ja existentes, ndo apenas de expansao. Além disso, ressaltou que a
universalizagdo poderia gerar uma economia de R$ 25 bilhdes em satde publica até 2040,

reforgando o impacto positivo do saneamento na qualidade de vida e nas contas publicas.
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Em suas consideragdes finais, Cascaes defendeu o aperfeicoamento legislativo da
tarifa social, sugerindo a criagdo de um fundo compensatdrio semelhante ao do setor
elétrico, de forma a evitar desequilibrios tarifarios entre consumidores de diferentes faixas
de renda. Encerrando, reforcou que a universalizagdo exige cooperagdo entre governo,
reguladores e empresas publicas e privadas, destacando a boa interlocugao da ABCON
com a AESBE e o Congresso Nacional em temas como reforma tributéria e licenciamento

ambiental.

Ministério das Cidades

A Consultora Juridica do Ministério das Cidades (MCid) apresentou uma
exposicao voltada a atuacdo institucional do Ministério na regulacdo e no apoio juridico
ao setor de saneamento basico, especialmente apoés o novo Marco Legal (Lei n°
14.026/2020).

Ela iniciou destacando que o Ministério das Cidades retomou um papel central na
coordenacdo da politica nacional de saneamento, integrando esfor¢os com estados e
municipios para garantir seguranga juridica e previsibilidade regulatoria aos
investimentos publicos e privados. Segundo a expositora, o fortalecimento da regulagao
e da capacidade institucional dos entes federados ¢ um dos principais desafios atuais,
sobretudo para pequenos municipios que ainda enfrentam fragilidades técnicas e juridicas
na elaboragdo de contratos e planos municipais de saneamento.

A representante do MCid ressaltou que o governo federal tem buscado aperfeigoar
0 ambiente normativo, inclusive por meio de revisdes infralegais e aprimoramento de
decretos que tratam de regionalizagdo e prestacdo de servigos. Também mencionou o
esforco do Ministério em orientar juridicamente os entes subnacionais quanto a
elaboragdo de contratos de programa e concessoes, de modo a assegurar aderéncia ao
marco regulatorio, transparéncia e prote¢ao dos usuarios.

Foi observado ainda que a universalizag¢do dos servigos — 99% de abastecimento
de 4agua e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033 — exige um equilibrio entre

metas sociais e sustentabilidade econdmico-financeira, motivo pelo qual o MCid vem
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defendendo a coordenagdao federativa e a articulagdo com o setor privado, em
conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei n°
11.445/2007).

Por fim, foi destacado que o Ministério atua também na estruturacdo de novos
instrumentos de controle e acompanhamento de metas, reforcando a importancia da
governanga regulatoria e do controle social como mecanismos essenciais para garantir a

eficiéncia, a transparéncia e a efetividade da politica de saneamento em todo o pais.

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de

Janeiro

O Procurador-Geral da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), apresentou uma exposi¢ao voltada ao papel das
agéncias reguladoras na consolidagdao do novo marco legal do saneamento bésico e aos
desafios da regulagdo subnacional para garantir seguranga juridica, eficiéncia e equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

O expositor destacou que o fortalecimento da regulagdo ¢ condig¢do indispensavel
para o sucesso da universalizagdo, prevista para 2033, e que as agéncias estaduais e
municipais ainda enfrentam grandes assimetrias de capacidade técnica e institucional.
Segundo ele, o cenario atual revela que muitos entes reguladores carecem de estrutura,
recursos humanos e autonomia deciséria, o que compromete a previsibilidade e a
transparéncia do setor.

Também enfatizou que o papel das agéncias ndo se limita ao controle tarifério,
mas envolve também a fiscalizagdo da qualidade dos servigos, a mediagdo de conflitos
entre usuarios e prestadores, € a promocgao da estabilidade contratual — pontos essenciais
para atrair investimentos publicos e privados. Defendeu, assim, a uniformizacao de
préaticas regulatorias e a adogao de diretrizes nacionais, com base no trabalho da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), de modo a evitar divergéncias

interpretativas que geram inseguranca juridica.
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O representante também ressaltou a importancia da autonomia das agéncias
estaduais e municipais, alertando que interferéncias politicas na regulacdo comprometem
a credibilidade e o equilibrio do setor. Propds o fortalecimento das estruturas técnicas e
juridicas das agéncias, por meio de cooperagdo federativa, capacitagdo continua e
financiamento estavel, garantindo que possam cumprir plenamente suas fungoes.

Por fim, destacou que a regulacdo deve buscar equilibrio entre a sustentabilidade
econdmico-financeira e a justi¢a social, assegurando tarifas adequadas, continuidade dos
servigos e atendimento das metas contratuais. Segundo ele, a regulagdo forte e autobnoma
¢ o alicerce para transformar o saneamento basico em uma politica publica efetiva e

universal, capaz de atender a toda a populacao brasileira de forma justa e eficiente.

Associagdo Brasileira de Recuperagdo Energética de Residuos

O Coordenador Técnico da Associag@o Brasileira de Recuperacdo Energética de
Residuos (Abren) apresentou uma exposi¢ao centrada na integragdo entre as politicas de
saneamento basico e de gestdo de residuos solidos urbanos, com foco especial na
valorizacdo energética dos residuos como instrumento complementar a universalizacao
dos servigos ¢ a sustentabilidade ambiental.

O expositor destacou que o setor de residuos solidos ainda ¢ o mais atrasado do
saneamento basico, com mais de 2.000 lixdes ainda ativos no pais, apesar das metas da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010). Segundo ele, a auséncia de
destinagdo adequada gera impactos ambientais, sociais e de saude publica, além de perdas
econdmicas significativas — ja que os residuos poderiam ser reaproveitados como fonte
de energia ou matéria-prima.

O representante defendeu a implantagdo de usinas de recuperagdo energética
(UREs) como alternativa vidvel e sustentavel, capaz de reduzir o volume de residuos
destinados a aterros sanitarios e, simultaneamente, gerar energia elétrica limpa. Explicou
que as UREs ndo concorrem com a reciclagem, mas complementam o ciclo de gestdo de

residuos, tratando o material que nao ¢ reciclavel e evitando o descarte irregular.
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Também foi abordada a necessidade de integracao regulatoria e institucional entre
os setores de saneamento, energia € meio ambiente, de modo a viabilizar o licenciamento
e o financiamento desses empreendimentos. Apontou que o marco legal do saneamento
(Lei n° 14.026/2020) ja abre espago para a recuperagdo energética dentro dos contratos
de prestagdo de servigos, mas que ainda faltam normas especificas e incentivos
financeiros para sua ampliacao.

Por fim, a Abren defendeu que o Brasil adote politicas nacionais de estimulo a
recuperagdo energética, com metas progressivas, financiamentos diferenciados e critérios
ambientais rigorosos, como ocorre em diversos paises europeus e asiaticos. Segundo ele,
a integracdo entre saneamento e energia ¢ essencial para uma gestdo moderna, sustentavel
e eficiente dos residuos urbanos, contribuindo tanto para o cumprimento das metas

ambientais quanto para o avango da economia circular no pais.

Agéncia Reguladora de Saneamento do Espirito Santo

O Diretor Institucional da Agéncia Reguladora de Saneamento do Espirito Santo
apresentou uma exposicdo voltada ao papel das agéncias reguladoras regionais na
efetivacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) e a importancia da
cooperagdo federativa para o fortalecimento da regulagdo subnacional.

O representante destacou que o processo de universalizacdo dos servigos de dgua
e esgoto depende diretamente da capacidade técnica e institucional das agéncias
reguladoras, que sdo responsaveis por garantir equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, qualidade dos servicos e prote¢do dos direitos dos usudrios. Ressaltou, no
entanto, que ha forte desigualdade entre os 6rgaos reguladores do pais, com muitos ainda
carentes de estrutura, pessoal qualificado e autonomia decisoria.

O expositor enfatizou que a fragmentacao institucional e a multiplicidade de
normas locais comprometem a coeréncia regulatdria nacional, gerando inseguranca
juridica e dificultando o acompanhamento de metas contratuais. Defendeu, por isso, a
harmonizagdo das praticas regulatérias com base nas normas de referéncia da Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), e a criagao de mecanismos cooperativos
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entre agéncias estaduais e municipais, por meio de redes de capacitacao e intercambio
técnico.

Também foi salientada a relevancia de instrumentos de avaliacdo de desempenho
e transparéncia regulatoria, que permitam comparar resultados entre diferentes entes e
fomentar a melhoria continua da regulacdo. Propds ainda que a Unido apoie
financeiramente o fortalecimento das agéncias regionais, inclusive com fundos
especificos para capacitacdo e estruturagdo técnica, assegurando sua independéncia e
efetividade.

Em suas consideragdes finais, afirmou que a regulacao forte, técnica e autonoma
¢ condi¢do indispensavel para que o Brasil avance rumo a universalizagdo do saneamento,
devendo ser vista como um pilar da governanga publica e da credibilidade institucional

do setor.

Tabela 5 — Principais Problemas e Oportunidades Identificados na 4* Audiéncia

Publica sobre Saneamento Basico (CDR, 14/10/2025)

Principais Problemas Identificados

Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacio

1. Déficit histérico de acesso a agua e esgoto

— Mais de 30 milhdes de pessoas sem agua tratada
e cerca de 90 milhdes sem coleta de esgoto.

— Tratamento insuficiente ¢ perdas elevadas no
sistema de abastecimento.

— Impactos diretos na satide publica e na
desigualdade social.

— Ampliagdo de investimentos via parcerias
publico-privadas (PPPs) e concessdes.

— Programas tariférios inclusivos, como a 'Tarifa
10'.

— Integracdo de politicas publicas de saneamento,
saude e habitagdo.

2. Reducio dos investimentos publicos federais
e dependéncia de financiamento externo

— Queda significativa do aporte da Unido nos
ultimos anos.

— Dificuldade de acesso de municipios e
companhias estaduais a crédito e fundos publicos.
— Concentragdo de recursos em regides mais
rentaveis.

— Retomada de programas federais de
investimento continuo.

— Ampliagdo de linhas de crédito via BNDES,
FGTS e debéntures incentivadas.

— Criagdo de fundos estaduais e municipais de
universalizagdo e tarifa social.

3. Inseguranca juridica e instabilidade
regulatoria

— Interpretacdes divergentes sobre o Marco Legal
do Saneamento.

— Judicializagdo de contratos e incertezas sobre
regionalizacao.

— Falta de clareza nas competéncias das agéncias
reguladoras.

— Harmonizagdo das normas ¢ fortalecimento da
atuacdo da ANA.

— Criagao de diretrizes nacionais ¢ mecanismos de
mediacdo de conflitos.

— Capacitagdo juridica de estados e municipios
para adequagao ao marco regulatorio.

4. Fragilidade institucional das agéncias

— Fortalecimento das agéncias regionais por meio

reguladoras de cooperacdo federativa.
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— Assimetria de capacidades técnicas e de
recursos entre agéncias estaduais e municipais.

— Auséncia de padronizacao regulatoria e
intercambio técnico.

— Falta de autonomia administrativa e financeira.

— Criagao de redes de capacitacdo e troca de boas
praticas.

— Apoio técnico e financeiro da Unido a
estruturacdo regulatoria local.

5. Atrasos e entraves na gestio de residuos
solidos

— Persisténcia de mais de 2.000 lixdes ativos no
pais.

— Falta de integragdo entre as politicas de
saneamento ¢ residuos.

— Custos elevados de destinagdo e auséncia de
incentivos a valorizagdo energética.

— Estimulo a recuperacdo energética de residuos
(usinas UREs).

— Criagao de incentivos fiscais e linhas de
financiamento verdes.

— Integracdo da politica de saneamento com a de
energia e meio ambiente.

6. Baixa capacidade técnica e financeira dos
municipios

— Dificuldade de elaboracdo de planos e projetos
de saneamento.

— Falta de suporte juridico e institucional.

— Barreiras para participar de concessoes €
acessar recursos federais.

— Expansao de programas de assisténcia técnica
permanente.

— Estimulo a formagdo de consoércios e parcerias
regionais.

— Simplificacdo de regras e editais para
municipios de pequeno porte.

7. Necessidade de maior cooperacao entre os
setores publico e privado

— Desconfianga institucional e assimetria de
informagoes.

— Dificuldade de alinhar metas sociais ¢
sustentabilidade financeira.

— Falta de instrumentos de planejamento
integrado e monitoramento.

— Consolidacdo de modelos cooperativos de
gestdo publico-privada.

— Contratos com metas sociais, ambientais e de
desempenho.

— Fortalecimento da governanca interfederativa e
da transparéncia regulatoria.

5.2.  Diligéncia externa

No contexto da avaliacao da politica publica de apoio federal a implementacado de

politicas e planos de saneamento basico, realizou-se uma diligéncia externa, em 6 de

junho de 2025, com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre os desafios e praticas

locais relacionados a gestdo e execugdo dos servigos de saneamento.

A atividade consistiu em uma reunido com a Federacdo de Consorcios,

Associagdes de Municipios € Municipios de Santa Catarina (FECAM), seguida de uma

visita técnica a uma estagio de tratamento de esgoto da Companhia Catarinense de Aguas

e Saneamento, ambas voltadas a observacdo direta das condigdes operacionais,

institucionais e financeiras do setor no estado de Santa Catarina.
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A reunido com a FECAM teve especial relevancia por proporcionar um dialogo
qualificado com representantes de consorcios publicos e administragdes municipais,
atores centrais na execucdo das politicas de saneamento em nivel local. O encontro
permitiu compreender as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios na
captacao e aplicacao de recursos federais, bem como as limitagdes técnicas e regulatorias
que dificultam o cumprimento das metas de universalizagdo. Também foram debatidos
temas como a integracdo regional dos servigos, a importancia do fortalecimento das
capacidades administrativas e a necessidade de apoio técnico continuo da Unido para
garantir a sustentabilidade dos investimentos.

A visita a estacdo de tratamento de esgoto complementou a diligéncia ao
proporcionar uma visdo pratica do funcionamento dos sistemas de coleta e tratamento,
evidenciando tanto os avangos tecnologicos e operacionais alcangados por meio de boas
praticas locais, quanto os desafios persistentes de expansao da cobertura e manutencao da
infraestrutura. Essa observacao in loco refor¢ou a importancia de articular as politicas
publicas com as realidades locais e regionais, considerando as particularidades de cada
territorio e a diversidade de modelos de gestio existentes no pais.

A diligéncia conduzida pelo senador Jorge Seif, portanto, representou um
instrumento essencial de fiscalizagdo e aperfeicoamento da avaliacdo legislativa,
permitindo aproximar a andlise institucional do contexto concreto da execucdo das
politicas publicas. Ao integrar a perspectiva técnica, federativa e operacional, a iniciativa
contribuiu para tornar a avaliacdo mais abrangente, realista e orientada a resultados,

reforgando o compromisso com o aperfeicoamento das politicas de saneamento basico.

Reunido na FECAM
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Visita a estagdo de tratamento de esgoto
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B SURRCANE N

5.3. Requerimentos de informacdes e oficios

Foram enviados oficios e requerimentos de informacdes a ANA; a CEF e ao

BNDES tendo sido prestadas as seguintes informacgoes:
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Caixa Economica Federal

A resposta da Caixa ao Oficio n° 110/2025-CDR informa que o banco atua no

saneamento bdasico tanto como financiador quanto como operador de repasses
or¢amentarios e estruturador de projetos, mas com foco principal em entes publicos e sem

produtos especificos para varios arranjos regionais previstos no novo marco.

No plano financeiro, a CAIXA destaca:

linhas de crédito com recursos do FGTS — Programa Saneamento para Todos
(juros em geral de 6% a.a., at¢ 240 meses de amortizacdo, caréncia de até 48
meses, garantia Unido/FPE/FPM/ICMS), com diversas modalidades (4dgua,
esgoto, drenagem urbana, residuos solidos, saneamento integrado, reducao de
perdas, planos e projetos etc.);

o FINISA, com recursos proprios da tesouraria da CAIXA, sem valor maximo
pré-definido, com prazos negociaveis e indexadores CDI, IPCA ou prefixado;
linhas com fundos regionais (FDA, FDCO, FDNE) operados segundo a TFD (taxa
dos fundos de desenvolvimento) e regras da Resolu¢ao CMN 4.960/2021;
operagdes com funding do BNDES FINEM, para projetos acima de R$ 20
milhoes;

e contratos de repasse com recursos do Or¢amento Geral da Unido, voltados a

obras de dgua, esgoto, drenagem, residuos solidos e correlatas.

Em termos de montantes, a CAIXA informa que, na rede de Atacado, contratou

em dez anos cerca de R$ 2,1 bilhdes em operagdes de “Saneamento para Todos” com
entes privados (concessionarias), com desembolso de aproximadamente R$ 1,39 bilhdo.
No ambito do OGU, foram celebrados 1.165 instrumentos de repasse para saneamento,
somando R$ 15,14 bilhdes (sendo RS 12,54 bi no Novo PAC), sobretudo com municipios
(R$ 9,53 bi) e Estados (R$ 5,41 bi). Para entes publicos, o “Saneamento para Todos” com
FGTS financiou R$ 3,66 bilhdes em dez anos, dos quais R$ 3,59 bi para municipios ¢ R$

78 milhdes para Estados e DF. Ha linhas especificas para drenagem dentro das
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modalidades “Manejo de Aguas Pluviais” e “Saneamento Integrado”, mas ndo ha apoio
via subscri¢do de debéntures.

Quanto ao apoio a concessdes e PPPs, a Caixa informa atuar como estruturadora
com recursos do Fundo de Estrutura¢ao de Projetos (FEP): ha atualmente 20 projetos de
concessao em carteira, 4 ja leiloados e 16 contratos de estruturagao de PPPs/concessodes
regionalizadas assinados apds o marco de 2020. No Norte e Nordeste, ha 5 projetos
regionais em fase de estudos de viabilidade (um de saneamento em Engenho/PE e quatro
de residuos sélidos urbanos em consoércios da BA e PE). A selecdo de projetos se da por
chamamentos publicos do FEP, com critérios como populacdo minima, arranjos regionais
formalizados, governanca instituida e priorizacdo de regides Norte e Nordeste. Apds o
leildo e assinatura do contrato de concessdo, a CAIXA ndo acompanha a execu¢ao nem
os impactos das PPPs — essa atribuicdo permanece com o poder concedente.

No tocante ao apoio técnico e ao publico-alvo, a CAIXA esclarece que, como
mandataria da Unido, executa contratos de repasse e termos de compromisso do OGU,
inclusive para elaboragdo de planos e projetos de saneamento, beneficiando Estados, DF,
municipios e consércios. Contudo, ndo possui hoje: (i) linhas de crédito especificas para
consorcios publicos intermunicipais ou blocos de municipios; (i) mecanismos
especificos voltados a pequenos municipios inseridos em unidades regionais; (iii)
produtos padronizados de garantias ou mitigacao de risco para atrair operadores privados
em blocos menos atrativos; ou (iv) programas proprios de capacitacdo técnica e
institucional para consorcios e agéncias reguladoras. Para a transi¢do de contratos de
programa para concessoes regionalizadas, a Caixa declara nao exercer funcao de
orientagdo direta aos Estados. Por fim, reconhece que, no Programa Saneamento para
Todos, ndo héa ainda histérico de financiamento a projetos regionalizados: os
financiamentos registrados referem-se a empreendimentos individualizados de entes

publicos isolados.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
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A ANA informou que, desde o novo marco legal do saneamento, ja editou 12
normas de referéncia, além de normas de mediagdo e arbitramento regulatorio. Essas
normas tratam de temas como cobranga pelos servicos, aditivos contratuais, indeniza¢ao
de ativos, governanga regulatoria, matriz de risco, modelos tarifarios, metas de
universalizagdo, indicadores operacionais, reajustes tarifarios e regras para drenagem
urbana. A Agéncia também divulgou o cronograma regulatério 2025-2026, que inclui
novas normas sobre tarifa social, revisdo tarifaria, contabilidade regulatoria, PPPs e reuso
de efluentes.

A elaboragdo das normas segue procedimentos formais de analise de impacto
regulatorio, consultas publicas, audiéncias e tomadas de subsidios, de acordo com a
Resolugdo ANA n° 186/2024. A ANA destaca ampla participacdo de prestadores,
entidades reguladoras e associagdes setoriais, € afirma que os pardmetros nacionais
buscam respeitar a heterogeneidade municipal, deixando margens de adaptacgao local.

Sobre prestacdo regionalizada, a ANA reconhece ganhos de escala, mas aponta
desafios como necessidade de subsidios cruzados, padronizagdo regulatéria e adequagao
de contratos vigentes. Nao foram editadas normas especificas para unidades regionais,
embora diversas normas (especialmente tarifarias) influenciem diretamente esses
arranjos.

Em relagdo a tarifa social, a ANA esclarece que estd finalizando a norma de
referéncia prevista na Lei n° 14.898, de 2024, que trata da Tarifa Social de Agua e Esgoto.
O processo envolveu consulta publica e eventos de capacitacdo. Os principais desafios
identificados foram a defini¢do clara de responsabilidades entre titular, regulador e
prestador, a harmonizagdo nacional dos pardmetros e os riscos de desequilibrio
econdmico-financeiro para operadores em contextos vulneraveis.

Quanto a adesao das entidades reguladoras, a ANA informou que 2025 € o
primeiro ano de comprovacao obrigatoria para a maioria das normas. Nos ciclos
anteriores da NR 1 (residuos sélidos), verificou-se que poucos municipios conseguiram
comprovar integralmente os requisitos, principalmente devido a falta de regulacao local

e baixa capacidade institucional.
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A ANA relatou que ainda ¢ cedo para avaliar resisténcia ou omissdo dos
reguladores subnacionais, mas destacou que dificuldades operacionais sdo esperadas,
especialmente na cobranga pelo manejo de residuos solidos. A Agéncia realizara
avaliagdes de resultado regulatério cinco anos ap6s a edicao de cada norma.

Quanto ao apoio institucional, a ANA mencionou agdes de capacita¢cao, manuais,
cursos de ensino a distancia, eventos presenciais em parceria com o Ministério das
Cidades e atendimento direto as entidades reguladoras. Também informou estar
desenvolvendo o Programa Pré-Saneamento, voltado ao fortalecimento do modelo
regulatério infranacional, ainda em fase de detalhamento.

Por fim, a Agéncia afirmou que ndo ha conflitos regulatérios significativos entre
normas federais e estaduais/locais, dado que as normas de referéncia sao construidas apos
levantamento e analise dos normativos existentes. O didlogo institucional se da

principalmente nas consultas e audiéncias publicas, além de canais permanentes.

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

O BNDES esclareceu que sua atuacao no setor de saneamento se divide em duas
frentes complementares: a estruturagdo de projetos e o financiamento dos investimentos
necessarios para a universalizacao dos servicos. Na condi¢do de estruturador, ¢ afirmado
que grande parte dos estados e municipios ndo dispde de capacidade técnica, juridica e
financeira para organizar projetos solidos e atrativos ao investimento privado, motivo
pelo qual passou a oferecer um apoio integrado que envolve analises de engenharia,
modelagem  econdmico-financeira, desenho juridico-contratual e avaliagdo
socioambiental.

Esse trabalho busca transformar demandas isoladas ou fragmentadas em projetos
licitaveis, com contratos robustos, matriz de riscos clara, metas de desempenho aderentes
ao marco legal e mecanismos regulatorios que assegurem previsibilidade. As principais
premissas seguidas pelo Banco incluem o compromisso com a universalizagdo dos
servicos, a busca da menor tarifa possivel mediante competi¢ao nos leildes, a seguranca

juridica e a estrita observancia as Normas de Referéncia da ANA, além da promogao de
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arranjos regionalizados que permitam subsidio cruzado entre municipios superavitarios e
deficitarios, garantindo viabilidade economico-financeira aos blocos. O BNDES destaca
que, embora conduza a modelagem técnica, cabe exclusivamente ao poder concedente
decidir sobre o desenho dos blocos, o tipo de contrato (concessdao ou PPP) e os critérios
de julgamento do certame.

Como financiador, o Banco detalha que opera um conjunto de linhas de crédito
voltadas a obras de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, residuos solidos e
drenagem, entre elas o FINEM, o Fundo Clima e o FGTS — Saneamento para Todos. Cada
uma possui caracteristicas especificas de prazo, custo e exigéncias de garantia, mas todas
exigem que o projeto financiado demonstre capacidade de pagamento suficiente para
amortizar a divida ao longo dos anos, o que reforca a necessidade de contratos estaveis e
receitas tarifarias previsiveis. O BNDES acrescenta que partes expressivas do pais nao
dispdem de condigdes tarifarias adequadas para atrair financiamento privado, de modo
que a universalizagao nesses locais dependera, necessariamente, da combinagdo de
recursos federais, estaduais, municipais e instrumentos de politica publica.

O documento também ressalta que a analise de financiamentos e de subscri¢do de
debéntures segue procedimentos rigorosos, incluindo avaliagdo econdmico-financeira,
verificacao juridica, analise socioambiental e exame das garantias oferecidas. O Banco
acompanha a execucdo dos investimentos quando atua como financiador ou investidor,
monitorando indicadores operacionais e sociais, € verificando a conformidade com as
exigéncias contratuais e legais. No que se refere a regionalizacdo, o BNDES enfatiza que
esse mecanismo ¢ crucial para viabilizar escala e sustentabilidade, especialmente nos
municipios pequenos, pois amplia a base de usuarios, facilita o planejamento integrado e
permite a adocdo de tarifas uniformes dentro dos blocos.

O Banco registra resultados expressivos desde a edicdo do novo marco, tendo
estruturado 17 leildes e mantido outros nove em andamento, somando investimentos
estimados em cerca de R$ 150 bilhdes e alcangando mais de 60 milhdes de brasileiros.
Segundo o BNDES, esses projetos contribuiram para que o investimento privado no setor
crescesse 171% entre 2019 e 2023, sendo que mais da metade do valor investido em 2023

decorre diretamente de leildes estruturados pelo proprio Banco. Estados do Norte e
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Nordeste concentram boa parte dos projetos em desenvolvimento, incluindo novas
concessoes e PPPs em Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte € Ronddnia.

Por fim, 0 BNDES ressalta que ndo oferece garantias publicas para compensar a
baixa atratividade de alguns blocos regionais, uma vez que tais instrumentos dependem
de politicas proprias do ente concedente. No entanto, afirma que sua atuagao reduz riscos
ao estruturar contratos bem elaborados, promover transparéncia tarifaria, incorporar
mecanismos de revisdo e reequilibrio e assegurar aderéncia as normas regulatorias. Para
o BNDES, o fortalecimento institucional dos estados e municipios, somado a manutengao
de um ambiente regulatério estavel, € condigdo essencial para que o setor avance de forma

equilibrada e inclusiva.

6. O orcamento federal destinado ao saneamento basico

O estudo técnico que embasou o presente relatorio foi desenvolvido pela
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle (Conorf) do Senado Federal ¢ teve
como objetivo analisar a evolugdo da parcela do orcamento federal destinada ao
saneamento basico entre 2010 e setembro de 2025, considerando as subfungdes
orcamentarias “saneamentos basico urbano” ¢ “saneamento basico rural”.

A andlise evidencia uma reducdo expressiva e continua dos valores empenhados
e pagos ao longo dos ultimos treze anos, com picos em 2012 e 2013 — quando os
pagamentos atingiram R$ 7,7 bilhdes e os empenhos R$ 10 bilhdes — e declinio
acentuado a partir de 2015, chegando a R$ 1,4 bilhdo em autorizacdes e apenas R$ 0,9
bilhdo em pagamentos em 2023. Ainda que tenha havido discreta recuperagdo nos
exercicios de 2022 a 2024, o estudo conclui que ndo ha evidéncias de reversao da
tendéncia de retragdo dos investimentos federais no setor.

Os dados também revelam que a maior parte dos recursos aplicados — cerca de
95% — corresponde a investimentos, com transferéncias intergovernamentais como
principal modalidade de execucdo: aproximadamente 52% foram repassados a
municipios, 34% a estados e ao Distrito Federal, ¢ 7% aplicados diretamente pela Unido.

Esse perfil indica o carater descentralizado da politica de saneamento, dependente da
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capacidade de gestao e execucao dos entes subnacionais, o que reforca as dificuldades ja
apontadas em outras avaliagdes parlamentares e em audiéncias publicas da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Ademais, o estudo destaca que apenas 55% dos gastos se enquadram na fungao
“saneamento”, sendo o restante distribuido entre “saude” (31%), “assisténcia social”
(13%) e “gestdo ambiental” (2%), o que evidencia a dispersdo e fragmentagdo da politica
or¢amentdria associada ao setor.

Em sintese, o levantamento da Conorf demonstra que o financiamento federal do
saneamento basico segue insuficiente, volatil e fragmentado, com queda sistematica de
investimentos em termos absolutos e como propor¢ao do PIB (de 0,16% em 2012 para
cerca de 0,01% em 2023). As conclusdes do estudo reforcam a necessidade de retomada
de uma politica de investimento continua e previsivel, acompanhada de melhor integragdo
or¢amentdria entre funcdes e programas, fortalecimento da cooperagao federativa e apoio

técnico aos municipios para a adequada execugao dos recursos.

Tabela 5. Valores do orcamento federal relativos as subfunc¢oes "saneamento basico
urbano' e "saneamento basico rural" de 2010 a setembro de 2025 (em bilhdes de reais
corrigidos pelo IPCA a precos de setembro de 2025)

Autorizado! Empenhado? Pago + Restos a Pagar Pagos®
0, o o

Ano  R$ Bilhges (IPCA) Pf)B R$ Bilhdes (IPCA) Pf)B RS Bilhdes (IPCA) Pf)B
2010 9,5 0,10% 7,4 0,08% 6,1 0,07%
2011 8,3 0,08% 7,5 0,08% 5,5 0,06%
2012 16,3 0,16% 9,6 0,10% 7,7 0,08%
2013 11,9 0,11% 10,0 0,10% 5,5 0,05%
2014 8,1 0,07% 5,7 0,05% 5,8 0,05%
2015 7,3 0,07% 3,2 0,03% 3,5 0,03%
2016 2,9 0,03% 2,5 0,03% 5,1 0,05%
2017 3,6 0,03% 3,3 0,03% 3,3 0,03%
2018 3,0 0,03% 3,0 0,03% 2,7 0,03%
2019 2,2 0,02% 2,1 0,02% 2,6 0,02%
2020 2,0 0,02% 2,0 0,02% 2,8 0,03%
2021 1,4 0,01% 1,3 0,01% 1,4 0,01%
2022 2,5 0,02% 2.4 0,02% 1,1 0,01%
2023 2,1 0,02% 1,9 0,02% 0,9 0,01%
2024 3,0 0,02% 2,9 0,02% 1,4 0,01%
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2025% 2,7 0,02% 0,8 0,01% 1,0 0,01%
Total 77,3 N.A. 58,1 N.A. 50,4 N.A.

Observagdes: (1) os valores autorizados referem-se aos constantes da lei or¢amentaria anual mais os
decorrentes de alteragdes promovidas por créditos adicionais ao longo do ano; (%) os valores empenhados
decorrem do empenho, “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento” (art. 58 da lei n. 4.320/1964); (°) restos a pagar sio as despesas empenhadas mas néo pagas em
anos anteriores (art. 36 da lei n. 4.320/1964); (*) para 2025, valores empenhados e pagos até setembro e, no
calculo dos percentuais, PIB estimado em R$12,8 trilhdes, conforme o “Informativo PLOA 20267, de
autoria da Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢do e Controle (Senado) e da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira (Camara dos Deputados), disponivel em
<https://www.congressonacional.leg.br/documents/150599582/151112091/Informativo_conjunto.pdf/340
d6b82-1115-43c1-b61a-444¢553a6cb9> (acesso em 13/10/2025); “N.A.” — informagédo ndo aplicavel.
Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo ¢ Controle (Conorf) e
Prodasen (filtros da pesquisa: subfungdes "saneamento basico urbano" e "saneamento basico rural"),
<https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspeciali
sta.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true>, acesso em 13/10/2025.

A Tabela 1 mostra dados de execucdo do orcamento federal associada ao
saneamento basico de 2010 até o setembro de 2025. Para a adequada comparacao entre
os anos, os valores monetarios estdo corrigidos pelo IPCA (indice de pregos ao
consumidor amplo) a precos de setembro de 2025. Também, para efeito da comparagao,
¢ mostrado o quanto cada item representou como propor¢ao do PIB (produto interno
bruto) de cada ano. A pesquisa para a obten¢do dos dados tomou como critério as
subfun¢des orgamentarias “saneamentos basico urbano” e “saneamento basico rural”.

A evolucao dos valores apresentados pode ser mais bem visualizada pelos graficos
a seguir. Pelo fato de o exercicio fiscal de 2025 ainda estar em andamento, ndo foram

incluidos os valores a ele relacionados.

Grifico 1. Valores (em RS bilhées corrigidos pelo IPCA a precos de setembro de 2025) de
execucao orcamentaria nas subfuncoes '"saneamento basico urbano'" e '""saneamento
basico rural" (2010 a 2024)
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Fonte: Tabela 5.

O Gréfico 1 mostra uma clara tendéncia de diminuigao de valores destinados, pelo
or¢amento federal, ao saneamento basico de 2012 a 2024. Os maiores valores registrados
foram os seguintes: (a) R$16,3 bilhdes autorizados no or¢camento de 2012; (b) R$10,0
bilhdes empenhados em 2013; (c) R$7,7 bilhdes pagos (incluindo os pagamentos a titulo
de restos a pagar de anos anteriores) em 2012. Por seu turno, os menores valores
registrados no periodo foram: (d) no que tange aos montantes autorizados e empenhados,
R$1,4 bilhdao e R$1,3 bilhdo, respectivamente, em 2021; (e) quanto aos valores pagos
(sempre incluindo restos a pagar), R$0,9 bilhdo em 2023. Nao fica claro, ainda, se o
significativo incremento na autorizagao € no empenho de despesas, de 2022 a 2024,
aponta para uma reversao da tendéncia observada.

O Gréfico 2 traz a evolugao da execucdo or¢gamentaria associada ao saneamento
basico, em termos de percentuais do PIB, de 2010 a 2024. Grosso modo, valem os

apontamentos ja feitos quanto as tendéncias apontadas.
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Grifico 2. Valores (em percentagem do PIB) de execucio or¢camentaria relativa as
subfuncdes ""saneamento basico urbano'" e '"'saneamento basico rural" (2010 a 2024)
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e Autorizado % PIB e Empenhado % PIB

= Pago + Restos a Pagar Pagos % PIB

Fonte: Tabela 5.

Cabe, agora, a explicagdo do porqué de a pesquisa fundar-se nas subfuncdes
“saneamento basico urbano” e “saneamento basico rural”. A classificagdo funcional do
or¢amento, dividida em fungdes e subfun¢des, evidencia as despesas segundo areas de
politicas publicas. Existe uma func¢ao para “saneamento”, a qual poderia ser adotada como
critério da pesquisa.

Nesse caso, entretanto, uma parcela expressiva de valores ligados as subfungdes
mencionadas ficaria de fora porque tal parcela vincula-se a outras fungdes, como “saude”
e “assisténcia social”. Tomando o agregado dos valores pagos (incluindo os oriundos de
restos a pagar), corrigidos pelo IPCA a pregos de setembro de 2025, desde 2010, observa-
se a seguinte vinculacdo aproximada para os montantes associados as subfun¢des
“saneamento basico urbano” ¢ “saneamento basico rural”: 55% na fung¢ao “sanecamento”;
31% na funcao “saude”; 13% na funcdo “assisténcia social”; e 2% na fungdo “gestao

ambiental”. A tabela e o grafico a seguir ilustram essas informagodes.
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Tabela 6. Valores agregados pagos (incluidos os oriundos de restos a
pagar), segundo a funciio orcamentiria, relativos as subfuncdes
"'saneamento basico urbano" e "saneamento basico rural" de 2010 a
setembro de 2025 (em bilhdes de reais corrigidos pelo IPCA a precos de

setembro de 2025)
e Pago + Restos a Pagar Pagos
RS Bilhges (IPCA) % (sobre o total)
SANEAMENTO 30,9 55%
SAUDE 17,6 31%
ASSISTENCIA SOCIAL 7,2 13%
GESTAO AMBIENTAL 0,9 2%

Total 56,5 100%

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle (Conorf) e Prodasen (filtros da pesquisa: subfungdes "saneamento basico
urbano" e "saneamento basico rural"),
<https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSi
gaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true>,
acesso em 14/10/2025.

Grafico 3. Distribuicido dos valores pagos (incluidos os oriundos de
restos a pagar), segundo a funcio orcamentaria, relativos as subfuncdes
""saneamento basico urbano'" e "saneamento basico rural" de 2010 a

setembro de 2025
ASSISTENCI .
A SOCIAL, GESTAO AMBIENTAL,

13%

SANEAMEN

SAUDE, 31% TO, 55%

Fonte: Tabela 6.

No que diz respeito as modalidades de aplicacio (MA) empregadas nessas
despesas, na média de todos esses anos, cerca de 52% dos pagamentos (incluidos os

decorrentes de restos a pagar) se deram na forma de “transferéncias a municipios” (MA
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40) de 2010 a setembro de 2025. Ainda, no mesmo periodo, em torno de 34%, 7%, 6% e
1%, respectivamente, disseram respeito a “transferéncias aos estados e ao Distrito
Federal” (MA 30), “aplicacdes diretas” (MA 90), “transferéncias a institui¢des privadas
sem fins lucrativos” (MA 50) e “transferéncias a consoércios publicos” (MA 71). Uma

pequena parcela, que nao chega 1% do total, correspondeu a outras modalidades. A tabela
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e o grafico a seguir mostram essas informagdes.

Tabela 7. Valores agregados pagos (incluidos os oriundos de restos a pagar), segundo a
modalidade de aplicacio, relativos as subfuncoes ''saneamento basico urbano" e
"'saneamento basico rural" de 2010 a setembro de 2025 (em bilhdes de reais corrigidos
pelo IPCA a precos de setembro de 2025)

Pago + Restos a Pagar Pagos

Modalidade de Aplicacio (MA The
plicagdo (MA) Rfllsg};(;es % (sobre o total)

40 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 29,3 52%

TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO .
30 FEDERAL 19,2 34%
90 APLICACOES DIRETAS 3.8 7%
50 TRANSFERENCIAS A INST. PRIVADAS S/ FINS 34 6%

LUCRATIVOS ’ °
71 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 0,7 1%

OUTRAS 0,2 0%

Total 56,6 100%

Observacido: as outras modalidades de aplicagdo sdo “transferéncias a instituigdes
multigovernamentais” (MA 70), “transferéncias ao exterior” (MA 80) e “aplica¢des diretas - operagdes
intra-governamentais” (MA 91).

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle (Conorf) e
Prodasen (filtros da pesquisa: subfung¢des "saneamento basico urbano" e "saneamento basico rural"),
<https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspe
cialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true>, acesso em 15/10/2025.

Grifico 4. Distribuicio dos valores pagos (incluidos os oriundos de
restos a pagar), segundo a modalidade de aplicacdo (MA), relativos as
subfuncées ""saneamento basico urbano'" e "saneamento basico rural”

de 2010 a setembro de 2025
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MA 71, 1% OUTRAS, 0%
MA 50, 6% - u pa

MA 90, 7%

MA 40, 52%
MA 30, 34%

Fonte: Tabela 7.

Finalmente, aponte-se que a quase totalidade dos pagamentos (incluidos os que se
deram a conta de restos a pagar), de 2010 a setembro de 2025, correspondeu ao GND
(grupo de natureza de despesa) “investimentos” (GND 4). O percentual, em relagdo ao
todo, foi de cerca de 95%. O restante disse respeito a “outras despesas correntes” (GND

3). Esses dados sdo objeto da tabela e do grafico seguintes.

Tabela 8. Valores agregados pagos (incluindo restos a pagar),
segundo o grupo de natureza de despesa, relativos as subfuncdes
"saneamento basico urbano" e "saneamento basico rural" de 2010
a setembro de 2025 (em bilhdes de reais corrigidos pelo IPCA a
precos de setembro de 2025)

Pago + Restos a Pagar Pagos
Grupo de Natureza de Despesa (GND) RS Bilhdes

% (sobre o total)

(IPCA)
INVESTIMENTOS (GND 4) 53,9 95%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 57 50,
(GND 3) :
Total 56,6 100%

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagido
e Controle (Conorf) e Prodasen (filtros da pesquisa: subfungdes "saneamento
basico urbano" e "saneamento basico rural"),
<https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%

2FSigaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=tru
e>, acesso em 15/10/2025.

Grafico 5. Distribuicido dos valores pagos (incluindo restos a
pagar), segundo grupo de natureza de despesa (GND), relativos as
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subfuncées "saneamento basico urbano' e ""saneamento basico
rural" de 2010 a setembro de 2025

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES (G

TIMENTOS
ND 4), 95%

Fonte: Tabela 8.

7. Resultados e achados

O diagnostico do saneamento basico no Brasil, consolidado a partir das audiéncias
publicas realizadas, evidencia um setor em transi¢do institucional e regulatéria, com
avangos normativos significativos, mas ainda marcado por desigualdades estruturais,
baixa coordenagdo federativa e desafios de financiamento e execugao.

De forma geral, as audiéncias revelaram um consenso: o marco legal do
saneamento (Lei n® 14.026/2020) representou um salto regulatério, mas a universalizacao
dos servicos até¢ 2033 permanece distante. O pais convive com 32 milhdes de brasileiros
sem acesso a agua tratada e cerca de 90 milhdes sem coleta de esgoto, sendo que menos
da metade do esgoto produzido ¢ tratado adequadamente. O problema ¢ agravado pela
forte desigualdade regional — estados do Sudeste investem, em média, mais que o dobro
do Norte e Nordeste — e pela baixa atratividade econdomica de municipios pequenos e
rurais, que nao conseguem acessar linhas de crédito nem celebrar concessdes

sustentaveis.
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As discussdes da 1* audiéncia publica enfatizaram a fragmentacao institucional e
a insuficiéncia dos investimentos federais diante da dimensdo do déficit. A Caixa
Economica Federal destacou que a maior parte dos municipios carece de capacidade
técnica para acessar os recursos disponiveis, e 0 BNDES alertou que a sustentabilidade
dos projetos depende de regionalizagdo e escala minima de operacao. O IPEA reforgou a
necessidade de planejamento integrado e previsibilidade orcamentdria, enquanto a
Confederagdo Nacional de Municipios alertou que a complexidade regulatoria e a
burocracia de financiamento tendem a excluir os entes mais frageis. Assim, o primeiro
diagnostico apontou uma assimetria entre os instrumentos de financiamento e a realidade
local, exigindo cooperacao técnica e simplificagdo dos procedimentos federais.

Na 2* audiéncia, as exposicdes reforcaram o papel dos 6rgdos de controle e
planejamento. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou resultados de auditorias
que evidenciam baixa execucao orgamentaria, sobreposi¢ao de programas e concentragao
de repasses em regides mais desenvolvidas. O tribunal também apontou auséncia de
mecanismos federais de avaliacdo de desempenho e falta de indicadores consistentes para
medir a efetividade das politicas. Segundo o MCid, as dificuldades decorrem da
descontinuidade administrativa e da instabilidade das regras de repasse. O IPEA, por sua
vez, projetou que o pais precisara investir entre R$ 500 e R$ 900 bilhoes até 2033 para
cumprir as metas legais, valor muito superior a média anual de investimentos observada.
Essa audiéncia consolidou a compreensdo de que o problema do saneamento no Brasil
ndo ¢ apenas de falta de recursos, mas de alocacdo, coordenacdo e capacidade
institucional.

A 3* audiéncia aprofundou o debate sobre a organizacao federativa e o papel das
companhias estaduais e privadas. Ficou evidente que o modelo hibrido, combinando
empresas publicas e privadas, ¢ o caminho mais vidvel para expandir o acesso. Como
ressaltou a Aesbe, as empresas estaduais ainda respondem por cerca de 80% da cobertura
urbana e desempenham fungdo redistributiva essencial por meio do subsidio cruzado.

Ja a Aegea defendeu que a participagdo privada pode acelerar a universalizacao,
desde que acompanhada de regulagdo estavel e metas sociais claras. Por sua vez, a CNM

chamou aten¢ao para a baixa capacidade juridica e administrativa dos municipios, que
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impede a execuc¢ao de projetos, € o Ipea reforcou a necessidade de uma politica nacional
de assisténcia técnica permanente. Essa audiéncia evidenciou que a regionalizagio ainda
avanca lentamente, € que a cooperagdo interfederativa e o fortalecimento das agéncias
reguladoras s3o pré-condigdes para a universalizacao.

Por fim, a 4* audiéncia publica consolidou um panorama maduro sobre os avangos
e lacunas do marco legal. A Sabesp apresentou resultados da desestatizagdo da companhia
paulista, destacando que a nova modelagem antecipara a meta de universalizagao de 2033
para 2029, com reducao tarifaria e ampliagdo de cobertura em areas periféricas e rurais.
A ABCON reforgou que o setor privado ja atende mais de 70 milhdes de pessoas em
1.500 municipios, mas que o ambiente regulatorio ainda carece de estabilidade e
seguranca juridica. O MCid enfatizou o papel do governo federal na coordenagdo
normativa e juridica, sobretudo na orienta¢ao de estados e municipios quanto a elaboragao
de contratos e planos.

As quatro audiéncias revelam, portanto, cinco grandes eixos de desafios
estruturais:

1. Déficit persistente de cobertura, com forte desigualdade regional;

Insuficiéncia e instabilidade dos investimentos federais;
Fragmentagao institucional e fragilidade regulatoria;

Baixa capacidade técnica e financeira de municipios e agéncias;

A

Defasagem na politica de residuos solidos e falta de integracdo

intersetorial.

Em contrapartida, delineiam-se algumas oportunidades estratégicas:
1. Expansdo das parcerias publico-privadas, com contratos que incluam
metas sociais € ambientais;
2. Aperfeicoamento da regulagdao nacional e fortalecimento da ANA como
eixo de harmoniza¢ao normativa;
3. Reconhecimento e maior aten¢do as particularidades locais e regionais, de
modo que as solugdes adotadas sejam adequadas a realidade de cada

territorio e sustentaveis a longo prazo;
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4. Apoio técnico permanente a entes subnacionais para elaboracao de planos
e gestdo contratual;

5. Integracdo entre saneamento, saude, habitacdo, energia e meio ambiente;

6. Criacdo de fundos de investimento estaveis e previsiveis, com foco em
universalizacgao e tarifa social.

Em sintese, o conjunto das discussdes demonstra que o saneamento basico no
Brasil ¢ mais que uma politica de infraestrutura: ¢ um teste de governanga e de
compromisso federativo. Como reiterado ao longo das audiéncias, a universalizagao até
2033 s6 sera possivel se houver estabilidade normativa, coordenagao interinstitucional e
continuidade dos investimentos, transformando o saneamento em um instrumento de
equidade, dignidade e desenvolvimento sustentavel.

Além disso, as respostas aos requerimentos de informacao e aos oficios emitidos
pela Caixa Econdmica Federal e pela ANA revela um cendrio marcado por lacunas
importantes no apoio técnico e financeiro federal ao saneamento basico e, em especial, a
prestagdo regionalizada.

De um lado, a Caixa confirma seu papel central como braco financeiro da politica
nacional de saneamento: opera volumosos recursos do FGTS (Programa Saneamento para
Todos), do Or¢camento Geral da Unido, de fundos regionais (FDA, FDCO, FDNE), do
BNDES e da propria tesouraria (FINISA), além de atuar na estruturacdo de concessoes e
PPPs com recursos do Fundo de Estruturagao de Projetos (FEP). Os dados quantitativos
apresentados — bilhdes em financiamentos e repasses, centenas de instrumentos
celebrados, projetos estruturados em diferentes regides — dialogam com a 1?* audiéncia
publica, na qual o Ministério das Cidades, a propria Caixa, o BNDES e o MIDR ressaltam
a existéncia de um ecossistema financeiro relativamente robusto para o setor.

Porém, a mesma resposta da Caixa explicita limitagdes que reaparecem, com
for¢a, nas manifestagdes feitas e em praticamente todas as audiéncias. O banco publico
admite ndo possuir produtos de crédito especificos para consércios ou blocos
regionalizados, ndo ter mecanismos desenhados para pequenos municipios inseridos em
unidades regionais € ndo operar instrumentos padronizados de mitiga¢do de risco voltados

a blocos de baixa atratividade econdmica.
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Reconhece ainda que, no ambito do Programa Saneamento para Todos, ndo ha
historico relevante de financiamento a projetos regionalizados: o foco permanece em
empreendimentos isolados de entes publicos. Isso se conecta diretamente com os
problemas registrados nas tabelas de problemas e oportunidades das audiéncias: baixa
capacidade técnica municipal, dificuldade de operacionalizar a regionalizagdo,
concentracdo de investimentos em contextos mais estruturados e auséncia de
instrumentos pensados sob medida para a realidade de pequenos municipios e consorcios.

No caso da ANA, os esclarecimentos apontam para um avango importante no
plano normativo: desde o novo marco, foram editadas 12 normas de referéncia, com
cronograma regulatorio 2025-2026, procedimentos formais de andlise de impacto
regulatorio, consultas publicas, audiéncias e tomadas de subsidios. As normas tratam de
temas centrais — tarifas, metas de universalizagdo, indicadores, governanga, cobranga por
residuos e drenagem —, e a Agéncia enfatiza a preocupagdo em respeitar a
heterogeneidade local, deixando espaco para adaptacdo pelos reguladores infranacionais.

Ao mesmo tempo, a ANA reconhece que 2025 ¢ o primeiro ano de comprovacao
obrigatdria para a maioria das normas e que a experiéncia da NR 1 (residuos s6lidos)
revelou baixa adesdo, sobretudo pela falta de regulacdo local e pela baixa capacidade
institucional de muitos municipios e entidades reguladoras. Esse diagndstico converge
com as falas do TCU, do CERI/FGV, da Aris, da Aries e da Aesbe nas 2% e 3* audiéncias,
que insistem na assimetria de capacidades entre entes federativos e reguladores e no risco
de se produzir “regulacdo no papel”, com pouca aderéncia pratica e potencial de
judicializagao.

Ja o BNDES explica que sua atuacdo no saneamento ocorre em duas frentes
estruturantes: a elabora¢ao de projetos para concessoes ¢ PPPs e o financiamento dos
investimentos necessarios a ampliagio e melhoria dos servi¢os. E ressaltado que a
estruturacao de projetos ¢ uma politica publica federal articulada com o Ministério das
Cidades e o PPI, buscando apoiar estados e municipios com baixa capacidade técnica.
Nessa etapa, o BNDES conduz estudos de engenharia, modelagem econdmico-financeira,
aspectos juridicos e ambientais, sempre alinhado as normas de referéncia da ANA e

orientado pelo objetivo de universalizagdo com menor tarifa possivel.
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No campo do financiamento, o BNDES disponibiliza trés instrumentos principais:
FINEM, Fundo Clima e FGTS — Saneamento para Todos. Cada linha possui
caracteristicas especificas de custo, prazos e objetos financidveis, mas todas sdo voltadas
para projetos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos
e drenagem urbana. Os financiamentos sdo destinados a entes publicos e privados,
condicionados a capacidade técnica e financeira dos tomadores, a adequagdo do projeto e
a conformidade com o marco legal. Foi refor¢ado pelo Oficio recebido que o banco ndo
atua com subsidios proprios, exigindo garantias e viabilidade financeira dos projetos para
concessdo do crédito.

E destacado ainda que o BNDES tem sido protagonista na estruturagao de projetos
regionalizados, considerados essenciais para viabilizar subsidio cruzado, ganhos de
escala e equilibrio econdmico-financeiro entre municipios com diferentes capacidades de
pagamento. Desde 2020, 17 leildes estruturados pelo Banco foram concluidos, e outros 9
projetos estdo em andamento, totalizando cerca de R$ 150 bilhdes em investimentos
potenciais e mais de 60 milhdes de pessoas beneficiadas. Os primeiros resultados ja sdo
observaveis: aumento expressivo nos investimentos privados e crescimento do numero
de economias ativas de agua e esgoto nos estados onde as concessdes foram
implementadas.

O BNDES também afirma que ndo oferece garantias nem instrumentos de
mitigacao de risco, cabendo essa fun¢do ao poder concedente ou a politicas publicas
especificas. Esclarece ainda que sua participagdo se encerra com a assinatura do contrato,
embora mantenha acompanhamento geral dos investimentos agregados do setor. O
BNDES reforca que sua atuagdo depende da estruturagdo regional definida nos estados e
que, em contextos de baixa atratividade econdmica, cabe as politicas federais e estaduais
complementar o financiamento e viabilizar a universalizacao.

As manifestagdes do BNDES e da Caixa revelam papéis parcialmente
complementares, mas com enfoques bem distintos no apoio ao saneamento. O BNDES
se apresenta como um agente estruturador e financiador estratégico, combinando a
modelagem de concessdes € PPPs em escala regional com o oferecimento de linhas de

crédito de maior porte (FINEM, Fundo Clima, FGTS — Saneamento para Todos), voltadas
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a projetos com forte componente tarifario, foco em universalizagdo, regionalizagao,
subsidio cruzado e atragdo de operadores privados, sempre em articulagdo com os estados
e com decisdo final do poder concedente. A énfase estd na constru¢do de blocos
economicamente viaveis, no desenho contratual (matriz de riscos, metas, reajustes e
revisoes tarifarias) e na mobiliza¢ao de multiplas fontes de funding, inclusive mercado de
capitais.

J& a Caixa se apresenta sobretudo como agente financeiro e mandataria da Unido,
com forte foco na operacionalizacdo de linhas de crédito e repasses — em especial o
Programa Saneamento para Todos (FGTS), o FINISA (com recursos de tesouraria), os
fundos regionais (FDA, FDCO, FDNE) e contratos de repasse com recursos do
Orcamento Geral da Unido. Sua resposta detalha taxas, indexadores, formulas de célculo
(TFD e FAM), prazos, garantias e itens financidveis, além de registrar o volume
contratado nos ultimos dez anos, mas sua atua¢ao na estruturagao de PPPs e concessdes
aparece como servico relevante, porém mais recente e concentrado em projetos
selecionados via Fundo de Estrutura¢do de Projetos, com atuagdo que se encerra na
assinatura do contrato. Enquanto o BNDES se posiciona como indutor de grandes
projetos regionalizados e do investimento privado, a Caixa se coloca como executora
financeira das politicas federais, com foco em crédito padronizado, repasses e analise
técnico-juridica das operagodes, dependendo das diretrizes do Ministério das Cidades e do
gestor do FGTS para qualquer diferenciacdo em favor de pequenos municipios ou blocos
regionais.

Quando se cruzam as informagdes produzidas, emerge um padrao nitido: ha um
volume relevante de recursos federais disponiveis e em execu¢do, bem como um corpo
crescente de normas de referéncia nacionais, mas os principais gargalos residem na ponta.
Os municipios, especialmente os pequenos, continuam com baixa capacidade técnica para
elaborar projetos e planos, para cumprir as exigéncias de licenciamento, titularidade e
contrapartida e para participar de arranjos regionalizados mais complexos. As
dificuldades para formalizar unidades regionais, harmonizar regulagdes, lidar com
inseguranca juridica e superar desigualdades regionais reaparecem como temas

recorrentes nas exposicoes e nas tabelas das quatro audiéncias.
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Dessa forma, a correlacdo entre oficios, respostas e debates em audiéncia
evidencia um descompasso estrutural: o marco legal, a atua¢do normativa da ANA e os
instrumentos financeiros operados por Caixa, BNDES, MIDR e MCid caminham no
sentido de criar um padrdo nacional de regulacdo ¢ um cardapio amplo de fontes de
financiamento, mas o desenho desses instrumentos ainda nao esta plenamente calibrado
para enfrentar a realidade dos pequenos municipios, dos consorcios e dos blocos
regionalizados. Em outras palavras, o apoio técnico e financeiro federal existe e ¢
expressivo em termos de valores e de normatizagdo, mas permanece pouco ajustado as
exigéncias da prestacdo regionalizada e as vulnerabilidades dos entes mais frageis, o que
coloca em risco a efetividade do novo marco ¢ o cumprimento das metas de
universalizacdo do saneamento até 2033.

Além disso, as conclusdes alcangadas na analise do orgamento federal reforgam e
complementam de forma objetiva as conclusdes das audiéncias publicas realizadas ao
longo de 2025, revelando uma forte convergéncia entre a andlise orcamentaria e as
constatagdes institucionais apresentadas nos debates.

Foi demonstrado que o aporte federal em saneamento basico vem caindo de forma
continua desde 2014, alcangando, em 2023, o patamar de R$ 0,9 bilhdo em pagamentos.
Muitos expositores apontaram que o financiamento da politica nacional de saneamento
tornou-se residual, dependente de emendas parlamentares, convénios pontuais e
operagdes de crédito dispersas, sem um planejamento plurianual estruturado. Os
investimentos federais, que representavam cerca de 0,16% do PIB em 2012, cairam para
0,01% em 2023, evidenciando uma redugdo dréstica da prioridade or¢gamentaria do setor
no ambito federal.

O estudo também evidencia que mais de 95% das despesas federais sdo de capital,
com predomindncia de transferéncias intergovernamentais — cerca de 52% destinadas a
municipios e 34% a estados. Essa configuracdo confirma o que destacaram o IPEA e a
CNM nas audiéncias: a efetividade da politica federal depende fortemente da capacidade
técnica e institucional dos entes subnacionais, que em muitos casos ndo possuem estrutura
adequada para elaborar projetos, firmar contratos ou executar recursos. Essa dependéncia

refor¢a a assimetria federativa do saneamento brasileiro, na qual os entes com maior
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vulnerabilidade social sdo justamente os que menos conseguem acessar 0S recursos
disponiveis, o que refor¢a a importancia da regionalizagdo como estratégia de obtengao
de economia de escala e gestdo profissional.

Outro ponto de convergéncia € a fragmentacao or¢amentdria e institucional. Foi
identificado que apenas 55% das dotagdes federais classificadas como saneamento estao
alocadas diretamente na funcao “saneamento”, sendo o restante distribuido entre “saude”,
“assisténcia social” e “gestdo ambiental”.

Esse padrio confirma a falta de integragdo e coordenacdo entre politicas e
programas federais, apontada por instituigdes como o BNDES e a CNM, que destacaram
a pulverizagao de iniciativas e a auséncia de instrumentos unificados de monitoramento
e avaliacdo. O TCU, em sua exposi¢do, associou essa fragmentacdo a baixa eficiéncia da
politica publica e a dispersao dos resultados, em razao da sobreposicao de competéncias
e da falta de continuidade das agoes.

Tanto a andlise orcamentaria quanto as conclusdes das audiéncias publicas
convergem, portanto, para as mesmas recomendagdes estruturais: a retomada de um ciclo
continuo e previsivel de investimentos publicos, a melhoria da coordenagdo federativa, o
fortalecimento da capacidade técnica e regulatoria dos entes locais e a integracdo das
politicas de saneamento, habitagdo, saude e meio ambiente. Ademais, ambos os
diagnosticos reconhecem a importancia de parcerias publico-privadas bem estruturadas,
sob regulacdo estavel e metas sociais claras, como instrumentos para ampliar a cobertura
e promover sustentabilidade financeira.

Ademais, a analise da politica de saneamento realizada evidencia que a
regulamentacao federal subsequente ao novo Marco Legal do Saneamento apresentou
comportamentos bastante distintos ao longo do periodo analisado. De um lado, o ciclo
regulatorio de 2020 e 2021 se caracterizou por coeréncia técnica, aderéncia estrita ao texto
legal e elevado grau de estabilidade institucional. De outro, o ciclo iniciado em 2023
introduziu alteracdes bruscas, movimentos de inflexdo e decisdes administrativas que
acabaram fragilizando a previsibilidade regulatéria, ampliando incertezas e

comprometendo a confianca dos agentes econdmicos.
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O Decreto n° 10.588, de 2020, e o Decreto n° 10.710, de 2021, traduziram de
forma fiel as diretrizes da Lei n® 14.026, de 2020, ao disciplinar a regionalizagdo,
fortalecer a governanca interfederativa, exigir demonstracdes de capacidade economico-
financeira e vincular a alocagdo de recursos publicos a critérios objetivos. Esses
regulamentos atuaram como pilares de estabilidade, fornecendo aos entes federativos e
ao setor privado um ambiente claro para planejamento de longo prazo, além de
estabelecerem barreiras objetivas contra praticas historicas de precarizagdo contratual e
improvisagdo administrativa. O rigor técnico adotado nesse periodo contribuiu para
elevar a confianga no processo de universalizagdo e para atrair operadores e investidores
interessados em atuar sob regras previsiveis.

Em contraste, o ciclo regulatério inaugurado em abril de 2023 promoveu
mudangas abruptas e de dificil justificagdo técnica, especialmente por meio dos Decretos
n° 11.466 ¢ 11.467. Ao flexibilizar a definicao de contratos validos, admitir regularizacao
de instrumentos irregulares, fragilizar a necessidade de licitagdo e conceder a Unido um
protagonismo ampliado na organizacao de blocos regionais, esses decretos geraram
rupturas evidentes com o marco institucional construido nos anos anteriores. A analise
mostra que tais normas abriram espago para arranjos transitorios sem base legal clara,
alteraram parametros previamente estabilizados e criaram brechas para praticas que o
proprio marco legal buscava superar, como a perpetuacdo de operacdes informais sem
licitagdo ou planejamento robusto.

Os efeitos dessa inflexdo foram rapidamente sentidos. As incertezas introduzidas
pelos decretos de abril de 2023 desencadearam reagdes parlamentares imediatas, com
apresentagdo de projetos de decreto legislativo em ambas as Casas do Congresso, sob
alegagdes de extrapolacdo normativa e desconformidade legal. O fato de tais medidas
terem sido revogadas poucos meses depois confirma a percepcao de que se tratava de
regulamentagdes inconsistentes com o arranjo legislativo original, produzindo
instabilidade e necessidade de recuo.

Por sua vez, o movimento de revogagdo em julho de 2023, com a edi¢cdo dos
Decretos n° 11.598 e 11.599, representou uma tentativa de recompor o alinhamento

institucional rompido meses antes. Esses decretos restabeleceram parametros compativeis
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com o marco legal, recuperaram a exigéncia de regularidade contratual e recolocaram a
Unido em seu papel subsidiario, indicando um reconhecimento explicito dos equivocos
cometidos na fase anterior. A anélise documental e técnica sugere que essa recomposi¢cao
nao ocorreu por evolucdo natural da politica publica, mas pela necessidade de corre¢ao
de instabilidades produzidas internamente pela propria Administragao.

Assim, constata-se que o periodo pds-2023 produziu instabilidade regulamentar
incompativel com a escala de investimentos exigida para a universalizacdo do
saneamento. Em um setor intensivo em capital, dependente de previsibilidade e planejado
para ciclos de 20 a 40 anos, mudangas intempestivas e interpretacdes ampliativas do poder
regulamentar alteram profundamente a percepcdo de risco. Isso eleva custos de
financiamento, reduz o apetite de investidores e fortalece um cendrio em que o Estado, ja
limitado fiscalmente, volta a ser visto como o Unico financiador possivel — justamente o
oposto do que o marco legal pretendia ao reforcar a competicdo e a sustentabilidade

econOmico-financeira.

8. Recomendacoes

8.1. Ao Poder Executivo

1. Instituir programa permanente de assisténcia técnica federal para
municipios e unidades regionais de saneamento.
Recomenda-se que o Poder Executivo, por intermédio do Ministério das
Cidades, estruture um programa continuo de assisténcia técnica voltado a
elaboragdo de planos, projetos e estudos de viabilidade para saneamento
basico, com foco em unidades regionais de saneamento basico. Isso
porque a principal barreira ao acesso a recursos federais nao ¢ a falta de
demanda, mas a baixa capacidade técnica local para preparar projetos
aderentes as exigéncias legais, ambientais e de governanca. Um programa
permanente, com equipe dedicada, linhas especificas para “projetos e
planos” e metas fisicas e financeiras claras, ¢ condi¢ao para que as metas
nacionais de universalizagdo até 2033 se tornem compativeis com as
realidades municipais, reduzindo o descompasso entre metas nacionais e
planejamento local.
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2. Simplificar e diferenciar os procedimentos de selecio e repasse de

recursos federais para unidades regionais de saneamento basico.
Recomenda-se a revisao dos fluxos de selecdo, analise e contratacdo de
operacdes com recursos do OGU, FGTS (Saneamento para Todos) e Novo
PAC, criando trilhas procedimentais simplificadas para: unidades
regionais formalizadas por legislagdo estadual. Os dados colhidos
mostram que apenas uma fracdo dos municipios consegue concluir o
cadastro de propostas no “TransfereGov” e atender a todas as exigéncias
de documentagdo, o que produz concentracdo dos recursos em entes ja
estruturados. E recomendavel que o Executivo reduza exigéncias
desproporcionais, padronize formulérios, estabeleca checklists
simplificados, defina prazos mais realistas de execucdo e adote
mecanismos de apoio “na ponta” (inclusive com atendimento remoto).
Criar instrumentos financeiros especificos para unidades regionais.
Recomenda-se a criagdo de produtos financeiros especificos para blocos
regionalizados, tanto para investimentos em infraestrutura quanto para
apoio institucional (gestdo, regulacdo, planejamento). Hoje, conforme
informado pela Caixa Economica Federal, ndo hé linha de crédito propria
para consorcios intermunicipais, € o historico de financiamento de projetos
regionalizados € praticamente inexistente. Isso contrasta com a
centralidade que a Lei n° 14.026, de 2020, atribuiu a prestacao
regionalizada. A criacdo de linhas especificas, com regras de garantia
compativeis com a governanga consorcial e com apoio técnico desde a fase
de pré-estruturacdo, ¢ essencial para transformar a regionalizagdo em
pratica efetiva, e ndo apenas em diretriz abstrata.

Aprimorar a coordenacio entre Ministério das Cidades, Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico e Ministério da Integraciio e
Desenvolvimento Regional na implementacio da regionalizacio e na
convergéncia entre metas nacionais e planos locais.
Recomenda-se o fortalecimento de um arranjo federativo formal de
coordenacdo — como comité ou instdncia permanente — integrando
Ministério das Cidades, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
Ministério da Integra¢dao e Desenvolvimento Regional, Caixa Econdmica
Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social e
representantes de estados e municipios, com agenda clara voltada a: (a)
operacionalizacdo da regionalizagcdo; (b) harmonizagdo entre metas
nacionais (Lei n® 14.026, de 2020, PPA, Novo PAC) e planos
locais/regionais de saneamento; e (c) defini¢do conjunta de critérios de
priorizacao territorial de recursos. As audiéncias publicas mostraram que
ha sobreposi¢cdo de iniciativas e falta de alinhamento entre programas
federais, normas de referéncia e capacidade local. Uma instincia
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coordenadora, com calendario de reunides, metas e transparéncia ativa, ¢
fundamental para reduzir a fragmentacao, evitar retrabalho e assegurar que
a atuacdo federal seja percebida como coerente e previsivel pelos demais
entes.

Fortalecer o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico como coordenadora regulatdria nacional, com foco em normas
de referéncia exequiveis e apoio direto as agéncias infranacionais.
Recomenda-se que o Executivo assegure a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico meios financeiros € humanos para: (a) concluir o ciclo
de edi¢do de normas de referéncia essenciais (tarifa social, revisdo
tarifaria, contabilidade regulatdria, PPPs, reuso, drenagem, residuos etc.);
(b) prestar apoio estruturado as agéncias reguladoras estaduais, municipais
e intermunicipais; e (¢) implementar programas de capacitagdo continua,
manuais e plataformas de compartilhamento de boas praticas. As
exposic¢des indicam que a adesdo as normas de referéncia ainda ¢ desigual
e que muitos entes reguladores carecem de estrutura minima. Cabe ao
Executivo garantir que as normas sejam tecnicamente solidas, mas
também factiveis para realidades heterogéneas, conjugando rigor
regulatorio com exequibilidade.

Aprimorar o desenho dos programas federais para induzir
investimentos privados com seguranca juridica e modicidade
tarifaria.

Recomenda-se que o Ministério das Cidades, o Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional e o Ministério da Fazenda revisem e
aperfeicoem os instrumentos de politica publica que articulam recursos
or¢amentarios, fundos de estruturagdo (como o FEP e o FDIRS), FGTS e
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, de forma a: (a) tornar mais previsiveis e transparentes as regras dos
programas; (b) alinhar incentivos para projetos que combinem capital
privado com metas socioambientais claras; e (c) preservar a modicidade
tarifaria, especialmente por meio de mecanismos de subsidio cruzado e
fundos compensatérios. O relatério evidenciou que o setor de saneamento
exige contratos de longo prazo, investimentos intensivos e seguranca
juridica para atrair operadores privados — sem isso, o 6nus recai novamente
sobre or¢camentos publicos ja pressionados. Ao mesmo tempo, € preciso
evitar que o custo da universalizagdo seja integralmente transferido as
tarifas, sobretudo em regides vulneraveis. Uma arquitetura de programas
que combine previsibilidade regulatéria, reparti¢do de riscos adequada e
foco em resultados sociais ¢ indispensavel para compatibilizar liberdade
econdmica, protecdo do usudrio e equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.
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7. Definir, com clareza, o papel da Funasa e evitar sobreposicoes

institucionais no apoio federal ao saneamento.
Recomenda-se que o Executivo conclua o processo de definicdo do papel
da Funasa (ou de suas estruturas sucessoras) na politica nacional de
saneamento, evitando sobreposi¢des em relacdo ao Ministério das
Cidades, ao Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e a
propria Caixa Economica Federal. As andlises técnicas apontam que a
indefinicdo institucional gera dispersdo de esforcos, fragmenta o
planejamento e dificulta o acompanhamento integrado de resultados. A
reorganizagdo deve assegurar que eventuais fungdes remanescentes da
Funasa sejam orientadas a nichos especificos (como saneamento rural e
comunidades tradicionais), sob coordenagdo clara com os demais 6rgaos,
reforcando a ideia de que a atuacdo federal precisa ser complementar, e
ndo concorrente, as responsabilidades de estados e municipios.

Instituir um fundo contabil de universalizacdo com receitas estaveis e
regras de redistribuicio, priorizando municipios vulneraveis.
Recomenda-se o avango na instituicdo de um fundo contabil federal de
universalizagdo do saneamento, dotado de receitas proprias, regras
transparentes de rateio e instrumentos de pagamento por desempenho. A
auséncia de um mecanismo nacional de equalizacdo ou compensacao
tarifaria permanece como um ponto estrutural ndo resolvido: sem um
instrumento de redistribuicao, municipios de baixa atratividade econdmica
nao conseguem integrar-se de forma sustentavel aos arranjos de concessao
e tampouco captar investimentos em escala. A inexisténcia de um fundo
federal permanente tende a aprofundar desigualdades regionais, visto que
concessdes avancam mais rapidamente em regides populosas e de maior
capacidade de pagamento, enquanto municipios menores ficam a margem
dos ganhos de escala e das melhorias regulatérias do novo marco.
Ademais, ao possibilitar a redistribuicdo de receitas e a compensagao por
desequilibrios  tarifdrios, esse instrumento asseguraria que a
universalizacdo prevista em lei seja efetivamente nacional, evitando a
exclusdo dos municipios mais vulneraveis da agenda de modernizacdo e
expansdo do saneamento basico.

Ao Poder Legislativo

Aperfeicoar o marco legal da regionalizacio, estabelecendo diretrizes
nacionais minimas sobre governanc¢a, adesido e reparticio de
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responsabilidades.

Recomenda-se a uniformizacdo dos elementos essenciais da
regionalizagdo dos servigos de saneamento, de modo a reduzir a
insegurancga juridica observada em diversos estados. O relatorio revelou
que, embora a regionalizacdo seja pilar central do novo marco, sua
implementagdo variou amplamente entre as unidades da Federagdo, com
estruturas robustas em alguns estados e arranjos incompletos ou informais
em outros. Essa heterogeneidade tem dificultado a elaboragdo de planos
regionais, o acesso a financiamentos e a propria formalizagao de contratos
de longo prazo. Diretrizes nacionais sobre governanga, voto ponderado,
critérios de adesdo dos municipios e exigéncia de planos regionais
integrados fortaleceriam a seguranca juridica e a previsibilidade
institucional.

Integrar o planejamento e a implementacio de medidas relativas aos
quatro componentes do saneamento basico e a regularizacio
fundiaria.

Embora a legislacdo inclua a integralidade entre os principios do
saneamento basico, o que se verifica na pratica sdo projetos independentes
para agua, esgoto, drenagem e residuos solidos. Além disso, a implantagado
de redes em nucleos urbanos informais precisa ser integrada aos projetos
de regularizacao fundiaria, sob pena de se consolidar a ocupacao de areas
improprias, como areas de risco e de protecdo permanente. A legislacao
deve ser alterada, para exigir planejamento integrado e permitir
concessoes integradas dessas politicas, evitando conflitos institucionais
entre 6rgdos e empresas responsaveis por cada componente e politica
publica.

Instituir linhas de financiamento obrigatorias e com valores minimos
nos Fundos de Desenvolvimento Regional (art. 159, I, “c”, da
Constituicao), vinculadas as metas de universalizacio do saneamento.
Recomenda-se a edi¢do de legislagdo destinada a criar linhas de
financiamento especificas, obrigatorias e com dotagdo minima anual nos
Fundos Constitucionais de Financiamento — FNO, FNE e FCO — para
projetos de saneamento basico, com vigéncia até o cumprimento das metas
de universalizagdo previstas na Lei n° 11.445/2007 e no Marco Legal de
2020. Como constatado, um dos principais entrave enfrentado pelos
municipios médios e pequenos — sobretudo nas regides Norte ¢ Nordeste
— ¢ a auséncia de fontes perenes de financiamento, capazes de garantir
investimentos continuados em 4reas de baixa atratividade economica. O
uso direcionado dos Fundos Constitucionais poderia cumprir esse papel,
pois se trata de mecanismos ja estruturados, com governanca
compartilhada e capacidade de alavancar crédito a juros reduzidos. A
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legislagao poderia prever, por exemplo: a) percentual minimo anual
obrigatorio destinado a abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana; b) condig¢des diferenciadas de juros,
garantias e prazos para consorcios publicos; c¢) prioridade para operacdes
que atendam regides de menor renda per capita e maiores déficits de
saneamento; d) metas de desembolso vinculadas a resultados e indicadores
nacionais.

4. Ampliar a destinacio de recursos federais por meio de emendas
parlamentares, priorizando municipios com maior déficit de
saneamento e menor capacidade institucional.
Recomenda-se o fortalecimento do wuso estratégico das emendas
parlamentares — individuais, de bancada e de comiss@o — para ampliar o
volume de recursos federais destinados ao saneamento basico,
especialmente em municipios de pequeno porte, com baixa arrecadacao e
maiores dificuldades técnicas. As analises realizadas no ambito da politica
publica demonstraram que esses municipios permanecem estruturalmente
dependentes do apoio federal para elaborar projetos, superar entraves
regulatérios e viabilizar investimentos essenciais em agua, esgoto,
drenagem e residuos solidos. A ampliagdo e melhor focalizacdo das
emendas permitiria corrigir desigualdades regionais, acelerar a execucao
de obras de menor complexidade e garantir que os recursos cheguem a
localidades onde a universalizagdo dificilmente ocorrera sem inducgao
direta da Unido.

8.3. Aos Orgios de Controle: Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria-Geral da Uniao

« Acompanhamento continuo da politica de saneamento basico, dando-se énfase
nos seguintes aspectos:

(1) Analisar a efetividade dos repasses e financiamentos federais, com foco
na baixa execucao, morosidade do OGU e aderéncia aos condicionantes
legais de regionalizagdo e aderéncia as normas de referéncia;

(2) Examinar o papel da Unido na coordenagdo nacional da politica, incluindo
a articulagdo federativa, a produ¢ao de normas ¢ a atuacao das instituigoes
federais (ANA, MCid, MDR);

(3) Avaliar a sustentabilidade dos contratos de concessao e PPPs estruturados
com apoio federal, inclusive sua aderéncia as metas de universalizacao.
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9. Consideracoes finais

O conjunto de informagdes colhidas ao longo das audiéncias publicas, das
respostas enviadas, das contribuicdes da academia, das entidades setoriais e dos
operadores publicos e privados evidencia que o setor de saneamento basico no Brasil
permanece atravessado por desafios estruturais que comprometem a plena implementacao
do marco legal instituido em 2020. Os dados analisados demonstram que, apesar de
avancos pontuais, o pais ainda convive com baixa capacidade técnica municipal,
instabilidade regulatoria, desigualdades regionais profundas e arranjos federativos
incompletos, especialmente no que diz respeito a regionalizagdo, ao financiamento e a
regulagdo.

O diagnéstico evidencia que as regides Norte e Nordeste continuam em situagao
critica, com déficits que superam trés décadas de atraso. Audiéncia apos audiéncia, ficou
claro que os municipios de pequeno porte — maioria absoluta do territério nacional —
ndo possuem corpo técnico estavel, ndo conseguem elaborar projetos, ndo cumprem
exigéncias basicas de licenciamento e tampouco conseguem acessar modalidades
complexas de financiamento.

Do ponto de vista operacional, esses municipios tornam-se dependentes, quase
integralmente, de recursos federais e do apoio eventual mediado por bancos publicos, o
que revela a necessidade de implementacdo da regionalizagdo prevista no Novo Marco
Legal do Saneamento Basico e de criacdo de instrumentos permanentes de assisténcia
técnica e suporte institucional.

Ainda, persistem desigualdades gritantes no acesso ao crédito, tanto para
municipios quanto para operadoras publicas. Todos os oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica federal confirmaram que o volume de projetos maduros ¢
insuficiente ¢ que os financiamentos se concentram em entes mais estruturados. Ao
mesmo tempo, agentes privados relataram que o ambiente de negdcios sofre com
oscilagdes regulatdrias e com interferéncias constantes na produ¢do normativa infralegal,
especialmente no periodo 2023-2024, quando o Executivo revisou decretos estruturantes

e, meses depois, os revogou. Essa instabilidade — que afeta diretamente o custo do capital
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e a percepcao de risco — foi mencionada repetidas vezes por concessionarias,

investidores e especialistas em regulagao.

O setor privado, por sua vez, demonstrou capacidade de ampliar cobertura,
acelerar obras e modernizar a prestacdo dos servicos, especialmente em concessoes
regionais estruturadas apos o marco legal de 2020. Experiéncias exitosas apresentadas
por Sabesp (desestatizada), Aegea, Aguas do Rio, consércios regionais e empresas
estaduais que atuam em modelos hibridos evidenciam que a presenca da iniciativa privada
aumenta o ritmo dos investimentos, melhora a qualidade regulatéria e impulsiona padroes
de eficiéncia que os modelos exclusivamente publicos, ha décadas, ndo tém conseguido
alcancar.

Apesar disso, a atual orienta¢do do governo federal tem reduzido o protagonismo
dos mecanismos de competi¢do e atracdo de capital privado. Em paralelo, resgata
modelos centrados no gasto publico direto e na atuagdo predominante das empresas
estatais, ainda que o proprio orcamento federal destinado ao saneamento — justamente
em 2023 — tenha sido o menor da série recente. Essa combinagao de menor incentivo ao
investimento privado com redugdo do esfor¢o orcamentario publico gera um claro
descompasso: enfraquecem-se os instrumentos competitivos, mas sem que o Estado
assuma integralmente a capacidade de financiar, sozinho, os recursos necessarios a
universalizagao.

O resultado ¢ um ambiente de incerteza, no qual a revisdo frequente de decretos,
a oscilacdao das diretrizes federais e a falta de clareza sobre o papel do setor privado
diminuem a previsibilidade regulatoria e inibem novos aportes. Ao insistir em expandir o
protagonismo estatal sem assegurar recursos compativeis com essa ambic¢ao, 0 governo
federal cria um vacuo operacional que compromete a continuidade dos projetos e a
seguranca juridica dos agentes econdmicos. Em ultima analise, essa postura retarda a
ampliacao da cobertura e aprofunda desigualdades regionais, especialmente nas areas
onde o investimento privado ¢ mais dificil e onde, paradoxalmente, seria indispensavel
contar com um ambiente regulatorio mais estavel e colaborativo.

Nao se trata de negar a importancia do orcamento federal — o qual precisa ser

ampliado —, mas de reconhecer que nenhuma politica baseada na primazia do gasto
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publico se sustenta quando o proprio orgamento do setor ¢ anualmente reduzido. Para
avangar, o pais precisa de coeréncia: integrar recursos publicos e privados, em vez de
enfraquecer um lado sem fortalecer o outro.

Ademais, a instabilidade normativa promovida pelo Executivo federal desde 2023
— especialmente com os decretos de abril daquele ano, posteriormente revogados —
ampliou a inseguranga juridica e colocou em divida a previsibilidade do marco legal.
Essa oscilacdo acentuou disputas federativas, fragilizou a confianca de investidores e
comprometeu a credibilidade do pais para atrair capital de longo prazo, justamente em
um setor em que contratos duram 30 anos ou mais. A reversao posterior, com a reedi¢ao
dos decretos, corrigiu parte dos problemas, mas ndo eliminou o dano institucional causado
pela volatilidade.

Outro ponto critico identificado diz respeito a falta de integra¢do das politicas
federais. Apesar de avancos da ANA na edi¢do de normas de referéncia, as audiéncias
revelaram que ainda h4 fragmenta¢do entre saneamento, residuos solidos, drenagem
urbana e regularizagdo fundiaria — um cendrio agravado por reestruturagdes
administrativas no governo federal e pela auséncia de um planejamento federal robusto e
coordenado.

Da mesma forma, ficou claro que o pais ndo dispde de um mecanismo permanente
de financiamento, sendo excessivamente dependente de ciclos or¢amentarios, emendas
parlamentares e financiamentos cuja oferta e condigdes variam segundo decisdes
conjunturais. O setor privado, por outro lado, defendeu a criacdo de fundos estaveis,
tarifas sociais com compensagdo ¢ um modelo regulatério previsivel, capaz de trazer
racionalidade e continuidade ao planejamento de investimentos.

Assim, ao final dos trabalhos, a Comissao identificou trés conclusdes essenciais:

(1) A universaliza¢do do saneamento nao sera atingida sem forte participacao
do investimento privado, seja para complementar o investimento publico,
seja para assegurar eficiéncia, velocidade e capacidade gerencial. O
modelo exclusivamente estatal demonstrou esgotamento ao longo das

ultimas décadas.
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(2) O pais necessita de estabilidade normativa e regulatdria, condi¢ao que foi
debilitada por mudancas repentinas na regulamentagao federal, sobretudo
a partir de 2023. Um ambiente de seguranca juridica € indispensavel para

atrair capital, reduzir custos e permitir a formagao de projetos robustos.
(3) Estados e municipios continuam sendo centrais, mas somente avangarao
com apoio federal continuo, cooperativo e tecnicamente estruturado, que
oferega assisténcia técnica, financiamento estavel e governanga federativa

consistente — e ndo agdes pulverizadas ou agendas oscilantes.

Em conclusao, o diagnostico mostra que o setor se encontra em encruzilhada: ou
o pais reafirma os fundamentos do marco legal de 2020 — estabilidade regulatdria,
competicdo, regionalizagdo e atracdo de investimentos privados —, ou continuara preso
ao ciclo historico de obras interrompidas, projetos incompletos, desigualdades regionais
e baixa capacidade institucional. O Parlamento, como guardido da integridade normativa,
terd papel decisivo na preservacao das conquistas obtidas, na corre¢ao de distorgdes
recentes € na consolidacdo de um ambiente propicio para que o saneamento bdsico

finalmente alcance todos os brasileiros.

10. Anexos
« Anexol Indicacao
« Anexoll Minuta de Projeto de Lei Complementar

« Anexo III Minuta de Projeto de Lei

Sala da Comissao,

Senador Jorge Seif

Relator
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ANEXO I

Indicacao
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INDICACAON° ,DE 2025

Apresenta ao Senhor Ministro de Estado das
Cidades as recomendagdes formuladas a partir da
avaliacdo de politica publica, conduzida pela
Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) do Senado Federal, a qual
examinou o apoio técnico e financeiro federal aos
entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento para a implementagao de politicas
e de planos de saneamento basico nas areas
urbanas e rurais.

Apresenta ao Poder Executivo federal, por intermédio dos
Senhor Ministro de Estado das Cidades, com fundamento no art. 224, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), as recomendagdes
formuladas a partir da avaliagdo de politica publica, conduzida pela
Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado
Federal, a qual examinou o apoio técnico e financeiro federal aos entes
federados e as entidades que atuam no setor de saneamento para a
implementacdo de politicas e de planos de saneamento basico nas areas
urbanas e rurais.

As recomendacdes propostas sdo as seguintes:

1. Instituir programa permanente de assisténcia
técnica federal para municipios e unidades regionais de
saneamento.

Recomenda-se que o Poder Executivo, por intermédio do
Ministério das Cidades, estruture um programa continuo de assisténcia
técnica voltado a elaboracao de planos, projetos e estudos de viabilidade para
saneamento basico, com foco em unidades regionais de saneamento basico.
Isso porque a principal barreira ao acesso a recursos federais ndo ¢ a falta de
demanda, mas a baixa capacidade técnica local para preparar projetos

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



98

SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

aderentes as exigéncias legais, ambientais e de governanca. Um programa
permanente, com equipe dedicada, linhas especificas para “projetos e planos”
e metas fisicas e financeiras claras, ¢ condigdo para que as metas nacionais de
universalizacdo até 2033 se tornem compativeis com as realidades
municipais, reduzindo o descompasso entre metas nacionais e planejamento
local.

2. Simplificar e diferenciar os procedimentos de selecio e
repasse de recursos federais para unidades regionais de saneamento
basico.

Recomenda-se a revisdao dos fluxos de selecdo, analise e
contratacao de operagdes com recursos do OGU, FGTS (Saneamento para
Todos) e Novo PAC, criando trilhas procedimentais simplificadas para:
unidades regionais formalizadas por legislacdo estadual. Os dados colhidos
mostram que apenas uma fracdo dos municipios consegue concluir o
cadastro de propostas no “TransfereGov” e atender a todas as exigéncias de
documentagdo, o que produz concentracdo dos recursos em entes ja
estruturados. E recomendavel que o Executivo reduza exigéncias
desproporcionais, padronize  formuldrios, estabeleca  checklists
simplificados, defina prazos mais realistas de execugdo e adote mecanismos
de apoio “na ponta” (inclusive com atendimento remoto).

3. Criar instrumentos financeiros especificos para unidades
regionais.

Recomenda-se a criacdo de produtos financeiros especificos
para blocos regionalizados, tanto para investimentos em infraestrutura
quanto para apoio institucional (gestdo, regulacao, planejamento). Hoje,
conforme informado pela Caixa Econdmica Federal, ndo ha linha de crédito
propria para consorcios intermunicipais, € o histérico de financiamento de
projetos regionalizados ¢ praticamente inexistente. Isso contrasta com a
centralidade que a Lei n® 14.026, de 2020, atribuiu a prestacao
regionalizada. A criacdo de linhas especificas, com regras de garantia
compativeis com a governanga consorcial e com apoio técnico desde a fase
de pré-estruturacdo, ¢ essencial para transformar a regionalizacdo em
pratica efetiva, e ndo apenas em diretriz abstrata.
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4. Aprimorar a coordenacio entre Ministério das Cidades,
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional na implementacio da
regionalizacdo e na convergéncia entre metas nacionais e planos
locais.

Recomenda-se o fortalecimento de um arranjo federativo
formal de coordenagdo — como comité ou instincia permanente —
integrando Ministério das Cidades, Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional,
Caixa Economica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social e representantes de estados e municipios, com agenda
clara voltada a: (a) operacionalizagdo da regionalizacao; (b) harmonizagao
entre metas nacionais (Lei n® 14.026, de 2020, PPA, Novo PAC) e planos
locais/regionais de saneamento; e (c¢) defini¢do conjunta de critérios de
priorizagao territorial de recursos. As audiéncias publicas mostraram que ha
sobreposicao de iniciativas e falta de alinhamento entre programas federais,
normas de referéncia e capacidade local. Uma instancia coordenadora, com
calendario de reunides, metas e transparéncia ativa, ¢ fundamental para
reduzir a fragmentagdo, evitar retrabalho e assegurar que a atuagdo federal
seja percebida como coerente e previsivel pelos demais entes.

5. Fortalecer o papel da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico como coordenadora regulatoria nacional, com foco
em normas de referéncia exequiveis e apoio direto as agéncias
infranacionais.

Recomenda-se que o Executivo assegure a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico meios financeiros ¢ humanos para: (a)
concluir o ciclo de edi¢ao de normas de referéncia essenciais (tarifa social,
revisdo tarifaria, contabilidade regulatoria, PPPs, reuso, drenagem, residuos
etc.); (b) prestar apoio estruturado as agéncias reguladoras estaduais,
municipais € intermunicipais; e (c) implementar programas de capacitacao
continua, manuais e plataformas de compartilhamento de boas praticas. As
exposicoes indicam que a adesdao as normas de referéncia ainda ¢ desigual
e que muitos entes reguladores carecem de estrutura minima. Cabe ao
Executivo garantir que as normas sejam tecnicamente sélidas, mas também
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factiveis para realidades heterogéneas, conjugando rigor regulatorio com
exequibilidade.

6. Aprimorar o desenho dos programas federais para
induzir investimentos privados com seguranca juridica e modicidade
tarifaria.

Recomenda-se que o Ministério das Cidades, o Ministério da
Integragdo e Desenvolvimento Regional e o Ministério da Fazenda revisem
e aperfeicoem os instrumentos de politica publica que articulam recursos
orcamentarios, fundos de estruturagdao (como o FEP e¢ o FDIRS), FGTS e
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social, de forma a: (a) tornar mais previsiveis e transparentes as regras dos
programas; (b) alinhar incentivos para projetos que combinem capital
privado com metas socioambientais claras; e (c) preservar a modicidade
tarifaria, especialmente por meio de mecanismos de subsidio cruzado e
fundos compensatorios. O relatorio evidenciou que o setor de saneamento
exige contratos de longo prazo, investimentos intensivos € seguranca
juridica para atrair operadores privados — sem isso, 0 Onus recai novamente
sobre orcamentos publicos j& pressionados. Ao mesmo tempo, € preciso
evitar que o custo da universalizacdo seja integralmente transferido as
tarifas, sobretudo em regioes vulneraveis. Uma arquitetura de programas
que combine previsibilidade regulatéria, reparticao de riscos adequada e
foco em resultados sociais ¢ indispensavel para compatibilizar liberdade
econdmica, protecdo do usudrio e equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

7. Definir, com clareza, o papel da Funasa e evitar
sobreposic¢oes institucionais no apoio federal ao saneamento.

Recomenda-se que o Executivo conclua o processo de
defini¢ao do papel da Funasa (ou de suas estruturas sucessoras) na politica
nacional de saneamento, evitando sobreposi¢des em relagao ao Ministério
das Cidades, ao Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e a
propria Caixa Econdmica Federal. As analises técnicas apontam que a
indefini¢do institucional gera dispersdo de esforcos, fragmenta o
planejamento e dificulta o acompanhamento integrado de resultados. A
reorganizacdo deve assegurar que eventuais fung¢des remanescentes da
Funasa sejam orientadas a nichos especificos (como saneamento rural e
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comunidades tradicionais), sob coordenacao clara com os demais 6rgaos,
refor¢ando a ideia de que a atuacgdo federal precisa ser complementar, € ndao
concorrente, as responsabilidades de estados e municipios.

8. Instituir um fundo contabil de universalizacao com receitas
estaveis e regras de redistribuicdo, priorizando municipios vulneraveis.

Recomenda-se o avango na instituicdo de um fundo contéabil federal de
universalizacdo do saneamento, dotado de receitas proprias, regras
transparentes de rateio e instrumentos de pagamento por desempenho. A
auséncia de um mecanismo nacional de equalizagdo ou compensacao
tarifaria permanece como um ponto estrutural ndo resolvido: sem um
instrumento de redistribui¢do, municipios de baixa atratividade econdmica
ndo conseguem integrar-se de forma sustentavel aos arranjos de concessao
e tampouco captar investimentos em escala. A inexisténcia de um fundo
federal permanente tende a aprofundar desigualdades regionais, visto que
concessOes avangcam mais rapidamente em regioes populosas e de maior
capacidade de pagamento, enquanto municipios menores ficam a margem
dos ganhos de escala e das melhorias regulatorias do novo marco. Ademais,
ao possibilitar a redistribuicdo de receitas e a compensagdo por
desequilibrios tarifarios, esse instrumento asseguraria que a universalizagao
prevista em lei seja efetivamente nacional, evitando a exclusdo dos
municipios mais vulneraveis da agenda de modernizagdo e expansido do
saneamento basico.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo realizou,
ao longo de 2025, uma avaliagdo abrangente sobre o apoio técnico e
financeiro prestado pela Unido aos entes federados e as entidades que atuam
no setor de saneamento basico nas areas urbanas e rurais. O processo
envolveu audiéncias publicas, requisi¢oes de informacao, reunides técnicas
e diligéncias externas, permitindo identificar, com precisdo, os principais
entraves que limitam a efetividade das politicas federais e a capacidade dos
municipios e das unidades regionais de avangarem na implementa¢dao do
marco legal do saneamento.

As evidéncias reunidas demonstram que a atuacao federal,

SF/25685.49899-22

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



102

SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

embora indispensavel, permanece fragmentada, insuficiente e
desproporcional a magnitude dos desafios. Os municipios de pequeno
porte, responsaveis pela maior parte dos déficits de agua e esgotamento
sanitario, enfrentam severa limitacdo técnica para elaborar projetos,
cumprir exigéncias normativas e acessar recursos federais. As unidades
regionais € 0s consorcios intermunicipais, essenciais para dar escala e
viabilidade econdmica aos servigos, ainda carecem de instrumentos
especificos de apoio financeiro e de reconhecimento institucional
adequado.

Constatou-se, ainda, que a complexidade dos fluxos de selecao
¢ repasse de recursos — tanto or¢amentarios quanto financiados —
favorece entes mais estruturados, aprofundando desigualdades regionais. A
instabilidade regulatoria dos ultimos anos produziu incertezas sobre
critérios, procedimentos e responsabilidades, dificultando o planejamento
de longo prazo. Persistem, também, deficiéncias de coordenacdo entre os
orgdos federais responsaveis por saneamento, desenvolvimento regional,
financiamento, regulacdo e habitacdo, com sobreposicdo de esforcos e
auséncia de diretrizes integradas.

Outro ponto critico identificado ¢ a insuficiéncia de instrumentos federais
voltados as wunidades regionais de saneamento. Ainda que a
regionalizagdo seja um pilar do marco legal, consércios e blocos regionais
continuam sem linhas financeiras proprias e sem apoio técnico continuado,
o que limita a adocdo de modelos estruturados capazes de atrair
investimentos privados e reduzir desigualdades. Também se verificou a
necessidade de fortalecer a atuagdo regulatoria, garantindo que normas de
referéncia sejam exequiveis e acompanhadas de suporte direto as agéncias
subnacionais.

Por fim, a avaliagdo demonstrou que o pais carece de
mecanismos permanentes de equalizagdo e redistribuicao de recursos, sob
pena de perpetuar o ciclo histérico no qual municipios com menor
capacidade econdmica permanecem excluidos das melhorias € dos ganhos
de escala promovidos pelo novo marco legal.

As oito recomenda¢des encaminhadas ao Poder Executivo
respondem diretamente a esses achados. Elas visam fortalecer a capacidade
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técnica dos entes federados; simplificar e tornar mais acessiveis 0s
procedimentos de repasse; criar instrumentos financeiros especificos para
unidades regionais; aprimorar a coordenacao federativa; reforgar o papel
regulatorio nacional; induzir investimentos privados com seguranca
juridica e modicidade tarifaria; definir com clareza o papel das institui¢coes
federais envolvidas; e instituir um fundo de universalizagdo que garanta
equilibrio territorial e inclusdo dos municipios vulneraveis.

Trata-se de medidas concretas, factiveis e diretamente
alinhadas as conclusoes da avaliagdo realizada, essenciais para que a Unido
exerga plenamente seu papel estruturante, assegure coeréncia e
previsibilidade as politicas federais e contribua para que o pais avance, de
forma sustentavel e equitativa, rumo a universalizacdo do saneamento
basico.

Sala das Sessoes,
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal
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ANEXO II

Minuta de Projeto de Le1 Complementar
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 3¢ do art. 198
da Constituicdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em agoes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagao
e controle das despesas com saude nas 3 (trés)
esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
ne 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e da outras providéncias, para
prever que investimentos  essenciais de
saneamento (agua e esgoto), diretamente ligados
a universaliza¢do até 2033, sejam considerados
como gastos em saude, apenas enquanto as metas
ndo forem alcangadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o art. 2° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

IIT — sejam de responsabilidade especifica do setor da saude,
nao se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
que atuam sobre determinantes sociais € econdmicos, ainda que
incidentes sobre as condi¢des de saude da populagdo, ressalvadas,
exclusivamente, aquelas referentes a agdes e servigos de saneamento
basico diretamente vinculadas ao cumprimento das metas de
universalizagdo previstas no art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, enquanto nao forem atingidas.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo ajustar a redagdo do art.
2° da Lei Complementar n° 141, de 2012, de modo a permitir que agoes ¢
servigos de saneamento basico diretamente necessarios ao cumprimento das
metas de universalizagdo previstas no art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, possam ser considerados como despesas com agdes €
servigos publicos de satde, para fins de apuracdo dos minimos
constitucionais de investimento em saude, até que tais metas sejam
integralmente atingidas.

A alteracdo proposta decorre do reconhecimento, amplamente
respaldado pela literatura técnica, por organismos internacionais € pelos
proprios Orgaos federais de controle, de que saneamento basico ¢ um dos
instrumentos mais efetivos de promocdo da saude publica. O acesso
universal a 4gua potdvel e ao esgotamento sanitario reduz de forma
expressiva a incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica, internagdes por
enfermidades evitaveis e custos hospitalares, além de elevar a produtividade,
a aprendizagem escolar e a qualidade de vida, especialmente nos domicilios
mais pobres.

O novo marco legal do saneamento (Lei n® 11.445/2007, com as
alteragdes promovidas pela Lei n° 14.026/2020) estabeleceu metas
ambiciosas de universalizagdao até 2033. Contudo, grande parte dos
municipios brasileiros, sobretudo os de menor capacidade fiscal, ndo dispoe
dos recursos necessarios para realizar os investimentos exigidos, ao mesmo
tempo em que precisam cumprir os minimos obrigatorios de aplicagdo em
saude. Essa dupla pressdo orcamentdria frequentemente resulta na
postergacdo de obras essenciais de abastecimento e esgotamento,
perpetuando cenarios de adoecimento evitavel e sobrecarga do sistema
publico de saude.
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A proposi¢do ndo amplia o conceito de gasto em saude de forma
indiscriminada. Pelo contrario, cria excegdo estrita e temporaria dentro do
inciso III do art. 2° da Lei Complementar n°® 141, de 2012, autorizando a
contabilizagdo apenas das despesas de saneamento basico oficialmente
vinculadas as metas de universaliza¢do do marco legal, e somente até que os
déficits estruturais sejam superados. Trata-se de medida pontual, alinhada ao
entendimento de que politicas de saude e saneamento devem atuar de forma
integrada, sobretudo em um pais que ainda convive com lacunas expressivas
de cobertura.

Diante do exposto, a presente iniciativa reforca a prevengao em
saude, alivia restricdes or¢amentarias dos municipios mais vulneraveis, e
acelera o cumprimento das metas legais de universalizagdo, sem
comprometer o rigor conceptual da Lei Complementar n® 141, de 2012.
Trata-se de aprimoramento normativo que fortalece a politica publica de
saude, integra esfor¢os com o saneamento basico e contribui para reduzir
desigualdades territoriais histdricas.

Pelas razdes acima expostas, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal
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ANEXO III

Minuta de Projeto de Lei
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

AlteraaLein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial
de Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978, para
garantir que o planejamento e a execug¢do do
saneamento bdsico sejam integrados entre todos
os seus componentes e articulados com a
regularizacdo fundiaria, evitando agoes isoladas,
conflitos institucionais e ocupagoes em dreas
inadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alterao art. 17 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - integralidade, compreendida como o planejamento e a
gestdo em conjunto dos diversos servigos componentes do
saneamento basico, que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
acoes ¢ dos resultados;

XX — saneamento basico integrado: prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario em
conjunto com os de manejo de residuos solidos e/ou de drenagem e
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manejo de aguas pluviais urbanas, por um mesmo prestador, em
determinada 4rea de abrangéncia.

§ 4° O contrato podera ter por objeto quaisquer dos servigos de
saneamento basico de que trata o inciso I do art. 3°, considerados
isolada ou conjuntamente.

§ 5° A concessao podera abranger, ainda, a regularizacao
fundiéria dos nucleos urbanos informais consolidados que devam ser
objeto de obras necessarias a universalizagdo dos servigos.

§ 6° No caso de contratos de concessdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em vigor, ¢ facultada,
mediante aditivo contratual, a inclusdo dos componentes de manejo
de residuos solidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas e
regularizacdo fundidria, quando comprovada a relagdo de
interdependéncia entre esses servicos. (NR)

“Art. 17 O servico regionalizado de saneamento bdsico
obedecera a plano regional de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios atendidos, devendo integrar, de forma
coordenada, o planejamento e a implementagao de medidas relativas
aos quatro servigos componentes do saneamento basico e as acgdes
de regularizacao fundidria, quando aplicavel, de modo a assegurar
coeréncia territorial, eficiéncia operacional e prevencdo de
ocupacdes em areas inadequadas.

§ 1° O plano regional de saneamento basico devera
contemplar, de maneira integrada, os componentes de abastecimento
de 4dgua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem como a
compatibilizagdo com projetos de regularizacdo fundidria, podendo
prever concessdes integradas ou arranjos institucionais coordenados
para otimizar a prestacao dos servigos e evitar conflitos entre drgaos
e entidades responsaveis pelos diferentes componentes e politicas
publicas.” (NR)

“Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento
basico observard plano integrado, que abrangera os servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos so6lidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, o qual abrangerd, no minimo
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IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais e com
os projetos de regularizacao fundiaria;

IIT - programas, projetos € acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, com indicacdo daqueles de devam ser
implementados em regime integrado, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

“Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de
saneamento bdsico a implantacdo de infraestrutura bésica de
drenagem, manejo de residuos sélidos, esgotamento sanitario e
abastecimento de 4gua potdvel em nucleos urbanos informais
consolidados, observados os respectivos projetos de regularizacao
fundiéria, nos termos da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, salvo
aqueles que se encontrarem situados em areas de risco ou em
unidades de conservagdo de protecdo integral.

Art. 2° Ficarevogado o § 2° do art. 19 da Lein® 11.445,de 5 de
janeiro de 2007.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa visa enfrentar um dos problemas
estruturais mais persistentes da politica urbana e de saneamento no Brasil: a
fragmentagdo do planejamento e da execucao entre os quatro componentes
do saneamento basico — abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana — ¢ a
desarticulacdo cronica desses servigos com as acodes de regularizacao
fundidria. Embora a legislacdo vigente ja consagre a integralidade como
principio do saneamento basico, a pratica revela um cendrio oposto: projetos
sdo concebidos de forma isolada, empresas e 6rgdos publicos atuam sem
coordenagdo, e investimentos se perdem pela auséncia de diretrizes
unificadas no territorio. Essa desintegragao produz sobreposi¢des, custos
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excessivos, conflitos operacionais e, sobretudo, reduz drasticamente a
efetividade das politicas publicas.

Para corrigir essa situagdo, o projeto de lei torna mais preciso o
principio da integralidade; define do conceito de ‘“‘saneamento béasico
integrado”; faculta a estruturagdo de concessoes que tenham por objeto mais
de um componente; e exige que os planos de saneamento basico abranjam
todos os servigos e indiquem os projetos a serem implementados em regime
integrado.

A falta de articulagdo com a regularizagdo fundidria aprofunda
esse quadro. Em milhares de nucleos urbanos informais, redes de agua,
esgoto ou drenagem sdo instaladas sem qualquer alinhamento com o
processo de regularizagcdo, frequentemente consolidando ocupacgdes em
areas de risco, de preservacao permanente ou improprias para urbanizacao.
O resultado € perverso: o poder publico investe recursos elevados para
atender populacdes vulneraveis, mas, ao fazé-lo sem planejamento
integrado, acaba perpetuando a inseguranga juridica, incentivando a
expansao desordenada e agravando a exposicao a desastres climaticos. Nao
por acaso, o6rgaos de controle, entidades técnicas e organismos multilaterais
vém reiteradamente apontando que a falta de integracdo entre saneamento,
habitacdo e ordenamento territorial ¢ um dos principais entraves a
universalizacao e a reducdo das desigualdades urbanas.

Nesse sentido, o projeto de lei explicita a necessidade de
observancia dos projetos de regularizacdo fundidria na implantagdo de
infraestrutura de saneamento basico em nulcleos urbanos informais
consolidados.

Ao exigir que o plano regional de saneamento basico seja
necessariamente integrado entre os quatro componentes ¢ articulado com a
regularizacdo fundiéria, a alteragdo introduz na Lei n°® 11.445, de 2007 uma
diretriz operacional clara, superando a insuficiéncia da redagdo atual, que
apenas faculta a contemplagdo “de um ou mais componentes”. A proposta
transforma o que hoje ¢ uma opcao técnica em exigéncia legal, alinhando o
planejamento territorial as melhores praticas internacionais, que consideram
0 saneamento como infraestrutura urbana interdependente, intrinsecamente
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relacionada a politica fundidria, a drenagem, ao manejo de residuos e ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Além disso, ao permitir expressamente concessoes integradas
ou arranjos institucionais coordenados, a iniciativa amplia a capacidade dos
entes federativos de estruturar projetos eficientes, reduzindo custos
operacionais, evitando duplicidades de obras e fortalecendo a coeréncia entre
investimentos. Esse modelo reduz o risco regulatério, aumenta a seguranca
juridica e melhora a atratividade de projetos, especialmente em regides de
baixa capacidade fiscal. Em um contexto em que a universalizagao até 2033
exige investimentos vultosos e rapidez na implementacdo, a integracao
institucional € condicao indispensavel para que politicas setoriais deixem de
competir entre si € passem a atuar de maneira sinérgica.

Diante de tais elementos, a alteracdo ora proposta constitui
avanco indispensavel para racionalizar investimentos, fortalecer a
governanga territorial, reduzir desigualdades e acelerar o cumprimento das
metas de universalizacao. Trata-se de aperfeicoamento normativo coerente,
oportuno ¢ amplamente aderente as recomendagdes técnicas e institucionais
voltadas ao saneamento basico no pais. Por essas razdes, contamos com o
apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal
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