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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Lacerda

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Autoriza a criagdilo do Fundo de Apoio a
Regularizagao Fundiaria e Aquisi¢cdo de Terras para a
Reforma Agraria (Funterras), e d4a outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Apoio
a Regularizacdo Fundiaria e Aquisicdo de Terras para a Reforma Agraria
(Funterras) para fomentar projetos, aquisigoes e regularizagdes de terras no
ambito da Reforma Agréaria.

Art. 2° Constitui finalidade do Funterras:

I - fomentar a aquisi¢do de terras da Reforma Agraria;

IT — incentivar a regularizacao de terras da Reforma Agraria;

IIT - promover a consolidagdo de projetos de assentamentos da
Reforma Agraria;

IV - apoiar a assisténcia técnica em projetos de assentamento da
Reforma Agraria; e

V - promover o desenvolvimento e a economia rural dos projetos
e assentamentos da Reforma Agraria com vistas a garantir boas condi¢oes de

vida do trabalhador rural.

Art. 3° Sao beneficiarios do Funterras:

Senado Federal — Anexo 11/ Ala Senador Teotonio Vilela - Gabinete: 15 - CEF: 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 3303-6408 - E-mail: sen.joselacerda@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. José Lacerda
Avulso do PL 6247/2025 [2 de 7]

Para verifica

SF/25185.81255-67



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Lacerda

I - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, parceiros, posseiros e
arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na
atividade agropecuaria;

IT - agricultores proprietarios de imdveis cuja area ndo alcance a
dimensao da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art. 4° da Lei

n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, comprovadamente, insuficiente
para gerar renda capaz de lhe propiciar o préprio sustento e o de sua familia;

IIT — agricultores familiares, conforme definido no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

IV — outros agricultores ou trabalhadores rurais, definidos nos
termos de regulamento.

Art. 4° O Funterras tem por fonte de recursos:

I - recursos orcamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

IT - doagdes e contribuicdes a qualquer titulo de entidades publicas
e privadas, nacionais € internacionais, e de pessoas fisicas;

III - recursos provenientes de ajustes e convénios firmados com
instituicdes publicas e privadas;

IV - recursos arrecadados com regularizagdes fundiarias;
V - recursos oriundos da amortizagdo de financiamentos;
VI - rendimentos de aplicac¢des financeiras em geral;

VII - recursos diversos.

Art. 5° Os recursos do Funterras serdo aplicados por meio de
financiamentos individuais ou coletivos, para os beneficiarios definidos no art.
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3° desta Lei, ou suas cooperativas e associagdes, nos termos do plano de
aplicacao anual das receitas do Fundo, com critérios definidos em regulamento.

Art. 6° O Funterras sera administrado de forma a permitir a
participacdao descentralizada, na elaboragdo, acompanhamento e execucao de
projetos especificados nesta Lei, garantida a participacdo da comunidade no
processo de escolha e distribui¢ao de terras e implantagdo de projetos.

§ 1° A gestdo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais, de
acordo com as normas elaboradas pelo 6rgdo competente, nos termos de
regulamento.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo para
pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, a qualquer titulo.

§ 3° As despesas de que trata o § 2° deste artigo sdo de
responsabilidade do orgdo a que pertencer o empregado, servidor ou
representante.

Art. 7° O regulamento dispord das condicoes e regras
complementares para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente subsequente ao de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa a enfrentar um dos principais entraves a
efetividade da politica de Reforma Agraria no Brasil: a auséncia de um
mecanismo estavel, continuo, eficiente e autossustentavel de financiamento.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um
arcaboug¢o normativo robusto — composto pelo Estatuto da Terra (Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964), pela Lei Agraria (Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993) e pela Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006) —, a execucdo das agOes previstas nessas normas tem sido
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sistematicamente comprometida pela dependéncia exclusiva de dotagdes
orcamentarias anuais do Or¢camento Geral da Uniao (OGU).

Cumpre registrar que, ainda que se trate de projeto de lei de
natureza autorizativa, ha solidos precedentes de proposi¢des semelhantes, de
autoria parlamentar, que tramitaram com sucesso ¢ foram convertidas em lei.
Um exemplo ¢ a Lei n°® 12.834, de 20 de junho de 2013, que autorizou a criagao
do Fundo de Apoio a Cultura do Caju (Funcaju), demonstrando a viabilidade e
a adequacdo constitucional desta via legislativa para a instituicdo de fundos
publicos com finalidades especificas.

Nesse contexto, propoe-se a criacdo de um social especifico, com
recursos publico e privado, e autossustentavel, de natureza publica, com
participacdo privada facultativa, destinado a financiar a aquisicdo e a
regularizagdo de terras, bem como a modernizagdo da infraestrutura dos
assentamentos rurais.

O Fundo sera constituido por receitas oriundas de diversas fontes,

incluindo:

. Recursos arrecadados com processos de regularizagao
fundiaria;

. Contribuicdes voluntarias de entes publicos e privados;

. Convénios e parcerias com oOrganismos nacionais e
internacionais;

. Outras fontes diversas, como eventuais contribuicoes de

Estado e Municipios.
O Fundo tera como principais finalidades:

1. Aquisi¢do de terras e regularizagdo fundiaria: aplicagdo
prioritaria dos recursos na compra de imoveis rurais € no custeio de processos
de regularizacdao, com vistas a ampliagdo do acesso a terra e a efetivagdo da
funcdo social da propriedade;
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2. Investimentos em infraestrutura ¢ modernizacao dos
assentamentos: destinacdo de parte dos recursos para obras de infraestrutura
basica (estradas, energia elétrica, abastecimento de d4agua) e para o
fortalecimento da produ¢do nos assentamentos, promovendo sua
sustentabilidade econdmica e social.

A Proposta também contempla a criacdo de um modelo de
governanga transparente e participativa, com a presenca de representantes do
poder publico, da sociedade civil e de instituigdes parceiras, garantindo o
controle social e a eficiéncia na aplicagao dos recursos.

Ao redirecionar receitas que hoje sdo absorvidas pelo Tesouro
Nacional para um fundo com destinacao especifica, a medida corrige distor¢oes
que comprometem a continuidade das acdes fundiarias e assegura maior
previsibilidade e autonomia financeira a politica de reforma agraria.

Dessa forma, a criagdo do Fundo de Apoio a Regularizacio
Fundiaria e Aquisicao de Terras para a Reforma Agraria (Funterras), para
fomentar projetos, aquisi¢do e regularizacdo de terras no ambito da Reforma
Agraria, representa um passo decisivo para a consolidagdo de uma politica
publica estruturante, voltada a promocao da justica social, a redug¢do das
desigualdades regionais e ao desenvolvimento rural sustentavel.

Diante da relevancia da proposta para a promocao da justi¢a social
e do desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil, conclamo o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE LACERDA
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