SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 327, de 2023, do Senador Zequinha
Marinho, que susta os efeitos da Resolug¢dao n° 510 de
26 de junho de 2023 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se sob andlise desta Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 327, de 2023, de

iniciativa do Senador Zequinha Marinho, que susta os efeitos da Resolu¢do n°

510 de 26 de junho de 2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A resolugdo que se pretende sustar instituiu, no &mbito do CNJ e
dos tribunais, a Comissao Nacional e as Comissdes Regionais de Solugdes
Fundiarias, além de estabelecer diretrizes para visitas técnicas em areas de
litigio possessorio e protocolos para o tratamento de a¢des que envolvam
despejos ou reintegracdes de posse em imoveis de moradia coletiva ou de area
produtiva de populacdes vulneraveis. O PDL propde a suspensao dos arts. 1° a
21 da referida resolucao, bem como de todos os atos normativos derivados
desses dispositivos.

Na justificagdo, o autor sustenta que a Resolucdo CNJ n° 510, de
2023, teria extrapolado as competéncias constitucionais do CNJ, interferindo
em matéria de direito de propriedade, garantido pelo art. 5°, inciso XXII, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Argumenta que a
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criacdo das comissoes ¢ a exigéncia de analises prévias antes da reintegragao
de posse podem alongar desnecessariamente o tempo de restituicdo do imdvel
ao seu proprietario, comprometendo a efetividade do direito de propriedade.

Afirma, ainda, que movimentos sociais frequentemente
desrespeitam a propriedade privada, ocupando d&reas rurais produtivas e
imoveis urbanos, e que a resolugdo, ao dificultar a execu¢do de ordens de
despejo, acabaria por incentivar tais praticas.

Assim, o PDL ¢ apresentado com o intuito de resguardar o direito
de propriedade e a ordem publica, entendendo que o CNJ, ao editar a resolucao,
teria criado mecanismos que extrapolam seu papel de controle administrativo
do Poder Judicidrio. A proposta busca, em ultima instancia, garantir maior
celeridade nos processos de reintegracao de posse e evitar que a atuagdo do
Conselho resulte em entraves a execugcdo das decisdes judiciais que
reconhecem o dominio ou a posse legitima de imodveis.

A proposicao foi inicialmente encaminhada a CRA e, em seguida,
serd apreciado pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Do ponto de vista regimental, a matéria insere-se no campo de
competéncia desta Comissao, conforme o art. 104-B, incisos Il e XIV, do RISF,
uma vez que trata de uso ou posse temporaria da terra e regularizacdo dominial
de terras rurais e de sua ocupagao e de colonizagdo e reforma agraria.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo se observam vicios, pois
¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagdo legislativa e zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes, nos termos do art. 49,
incisos V e XI, da CRFB.

Além disso, a proposta harmoniza-se com as diretrizes
constitucionais em vigor, representando um esfor¢o relevante para a protegcao
da propriedade privada (art. 5°, inciso XXII), a observancia do devido processo
legal (art. 5°, inciso LIV) e a garantia do juiz natural (art. 5°, inciso LIII), ao
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mesmo tempo em que reafirma os limites constitucionais das competéncias do
Conselho Nacional de Justi¢a, previstos no art. 103-B da CRFB, restringindo
sua atuagdo ao controle administrativo, financeiro e disciplinar do Poder
Judiciario.

No mérito, a proposta busca conter o avango de competéncias
normativas do Conselho Nacional de Justica, ao sustar os efeitos da Resolugao
n® 510, de 2023, que extrapolou sua fun¢ao administrativa e disciplinar ao
instituir procedimentos de carater permanente em matéria processual e
possessoria. A resolugdo criou comissoes de solugdes fundidrias com
atribuicoes autdnomas, determinando a realizagdo obrigatoria de visitas
técnicas e mediagdes prévias a execugdo de decisdes judiciais de reintegracao
de posse. Essas medidas, originalmente concebidas em um contexto de
excepcionalidade durante a pandemia de Covid-19, acabaram transformadas
em um regime de carater permanente, o que representa inovagao normativa sem
respaldo legal e interfere diretamente no exercicio da jurisdi¢do e na celeridade
da prestacao judicial.

O PDL, nesse sentido, pretende restabelecer o equilibrio entre os
poderes, reforcando o principio da separacao e harmonia estabelecido no art. 2°
da CRFB. Ao sustar os dispositivos da Resolu¢ao n° 510, de 2023, reafirma-se
que a edi¢cdo de normas processuais e substantivas ¢ competéncia privativa da
Unido, conforme o art. 22, inciso I, da CRFB, e que o CNJ, como 6rgao de
controle interno do Poder Judiciario, ndo possui competéncia legislativa nem
pode inovar na ordem juridica com forca de lei. Ao agir dessa forma, a
resolugdo incorre em usurpagdo de funcdo legislativa, criando obrigagdes e
restricdes que somente poderiam ser instituidas mediante lei formal aprovada
pelo Congresso Nacional.

Além disso, a proposi¢do preserva garantias constitucionais
fundamentais, como o direito de propriedade (art. 5°, XXII), o devido processo
legal (art. 5°, LIV) e o principio do juiz natural (art. 5°, LIII). Ao impedir que
instancias administrativas interfiram no curso de decisdes judiciais € na
execucao de ordens de reintegragdo de posse, o PDL assegura que a jurisdi¢ao
permaneca sob a autoridade exclusiva do magistrado competente, evitando
constrangimentos a autonomia judicial e assegurando tratamento isondomico as
partes envolvidas em litigios fundiarios. A criacdo de comissdes com poderes
investigativos e deliberativos auténomos compromete, em ultima anélise, a
imparcialidade do processo e introduz um viés politico-administrativo indevido
em temas de natureza essencialmente jurisdicional.
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Do ponto de vista institucional, a iniciativa legislativa também se
justifica como forma de controle politico e juridico sobre atos normativos que
extrapolem o poder regulamentar de outros poderes. Embora o art. 49, inciso
V, da CRFB mencione expressamente o controle de atos do Poder Executivo,
ha solida interpretagdo doutrindria e pratica parlamentar no sentido de que o
Congresso Nacional pode exercer controle analogo sobre atos de natureza
regulamentar editados por 6rgaos do Judiciario, quando esses assumem fungao
tipica administrativa. Alternativamente, o art. 49, inciso XI, da CRFB confere
ao Legislativo a prerrogativa de zelar pela preservacao de suas competéncias e
pela observancia dos limites institucionais entre os poderes, o que fornece base
suficiente para a iniciativa ora analisada.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do projeto de decreto
legislativo n® 327, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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