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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 29, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 20, de
2025, que Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor da
Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte, da Empresa
Gerencial de Projetos Navais e da Empresa de Projetos Aeroespaciais
do Brasil S.A., crédito especial no valor de RS 43.632.528,00.

PRESIDENTE EVENTUAL: Deputado Capitdao Augusto
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

02 de dezembro de 2025




CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N° , DE 2025

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n°® 20, de 2025 (PLN 20/2025), que “Abre ao
Orgcamento de Investimento da Unido, em favor da
Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte,
da Empresa Gerencial de Projetos Navais e da Empresa
de Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A., crédito
especial no valor de R$ 43.632.528,00, para inclusao de
programacgées na Lei Orgamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Professora Dorinha Seabra

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIll, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 1.490/2025, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 20, de
2025 (PLN 20/2025), que abre ao Orgamento de Investimento da Unido para 2025,
crédito especial no valor total de R$ 43.632.528,00 (quarenta e trés milhdes, seiscentos
e trinta e dois mil e quinhentos e vinte e oito reais), em favor da Companhia Docas do
Estado do Rio Grande do Norte — CODERN, da Empresa Gerencial de Projetos Navais
— EMGEPRON e da Empresa de Projetos Aeroespaciais do Brasil S/A — ALADA, para
inclusdo de novas programagdes na Lei Orgcamentaria vigente, de forma a assegurar o
desempenho operacional e a consecugdo dos empreendimentos prioritarios

estabelecidos para essas empresas.

A Exposicao de Motivos (EXM) n.° 382/2025, de 29 de setembro de 2025, que
acompanhou o projeto, esclareceu que a solicitagdo de crédito adicional especial
proposta pela CODERN, no valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), decorre
das dificuldades que o Porto de Natal/RN vem enfrentando na operagao de

aproximacao/manobrabilidade das embarcag¢des que frequentam o porto, tendo em vista
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a falta dos Dolfins nos pilares da Ponte Newton Navarro, gerando impactos negativos ao
Porto de Natal/RN.

Ja a solicitagdo da EMGEPRON, no valor de R$ 37.132.528,00 (trinta e sete
milhdes, cento e trinta e dois mil quinhentos e vinte e oito reais), visa, conforme narra a
EXM, implementar o projeto USEXA, que se insere no escopo de inovagao tecnoldgica
e producao estratégica nacional de insumos nucleares e tem como propdsito dar
continuidade ao desenvolvimento do processo produtivo de obtencdo do gas

hexafluoreto de uranio (UF6).

Segue a EXM esclarecendo que o pedido da ALADA, no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), tem como objetivo permitir que a empresa, que se
encontra em fase inicial de implantagdo, estruture adequadamente suas operagdes
iniciais, viabilizando a aquisi¢ao de bens, contratagao de servigos e implementagao de

sistemas essenciais para o funcionamento da companhia.

No que tange a origem dos recursos necessarios para suportar o crédito, a
EXM informa que: a) na CODERN, recursos oriundos de aporte mediante Participagao
da Unido no Capital — PUC, aprovado no Orgcamento Fiscal por meio da Portaria
GM/MPO n.° 177, de 26 de junho de 2025"; b) na EMGEPRON, Termo de Outorga de
Subvencao Econémica n° 03.24.0368.00 firmado com a FINEP; e c) na ALADA, aporte
da empresa estatal controladora NAV Brasil (Lei n.° 13.903, de 19 de novembro de 2019,

alterada pela Lei n.° 15.083 de 2 de janeiro de 2025, que autoriza a criagao da subsidiaria
ALADA).

Por fim, a EXM argumenta que os pleitos da EMGEPRON e da ALADA
provocardo impacto fiscal no Orgamento de Investimento no total de R$ 37.632.528,00
(trinta e sete milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte e oito reais). No
entanto, a EXM destaca-se que as solicitagdes sdo compativeis com a meta fiscal

estabelecida, conforme apuracédo do "Relatério de Avaliacido das Receitas e Despesas

I Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos Orgios do Poder Executivo
Federal, de Encargos Financeiros da Unido e de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
3.191.886.453,00, para refor¢o de dotacdes constantes da Lei Or¢amentaria vigente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6576747072

SF/25837.64171-98



4

#5 X CONGRESSO NACIONAL

g Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

<

Primarias - RARDP" referente ao 3° bimestre, pois a projecao atualizada no 3° bimestre,

apods a deducgdo das despesas com investimentos do PAC, é de déficit primario de R$
2,7 bilhdes. Com relagdo a CODERN, trata-se de despesa destinada ao Novo PAC,
sendo excetuada do célculo do resultado primario no limite de R$ 5.000.000.000,00

(cinco bilhdes de reais), conforme disposto no art. 3° da LDO-2025.

A tabela a seguir identifica as programacdes objeto de acréscimo constantes
do crédito especial:
ACOES ORCAMENTARIAS ACRESCIDAS

R$1,00

Acréscim
o

Unidade Or¢amentaria / Agao Orgamentaria

52231 - Empresa Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON

169W - Benfeitorias em Bens da Unido por Empresas Estatais 37.132.528
52235 - ALADA — Empresa de Projetos Aeroespaciais do

Brasil S.A
4101 - Manutengao e Adequacao de Bens Imoveis 100.000
4102 - Manutengédo e Adequacao de Bens Moéveis, Veiculos, 300.000

Maquinas e Equipamentos

4103 - Manutengao e Adequacao de Ativos de Informatica,

~ 100.000
Informacgao e Teleprocessamento
68212 - Companhia Docas do Rio Grande do Norte —- CODERN
1680 - Construcao de Dolfins de Protegéo dos Pilares da Ponte 6.000.000
Newton Navarro sobre o Rio Potengi/RN ' '
TOTAL 43.632.528

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito especial, haja
vista pretender alocar recursos em programagdes nao previstas na lei orgamentaria

vigente. Observa-se, ainda, que a proposta estad formulada em conformidade com o
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disposto no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2025 (Lei n°® 15.080, de 2024), na Lei Or¢camentaria Anual para 2025
(Lei n°® 15.121, de 2025), na Lei n® 4.320, de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e no Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar 200, de 2023).

A Exposicao de Motivos que acompanhou o projeto esclareceu que as
empresas estatais, seguindo a dindmica empresarial, possuem a necessidade de adogao
de um planejamento flexivel, o que as levam a retificar, quando necessario, suas
projecbes orgamentarias, a fim de se adequarem a seus planos de negdcios. Nesse
contexto, o crédito em referéncia tem por finalidade ajustar dotagées orcamentarias de
acdes que constam no Orgamento de Investimento das empresas de modo a assegurar
o desempenho operacional e a consecu¢cao dos empreendimentos prioritarios

estabelecidos para 2025.

Especificamente no que tange ao impacto fiscal de R$ 37,6 milhdes relativo
as novas programacdes das empresas EMGEPRON e ALADA, ja foi o publicado o
"Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primarias - RARDP" referente ao 4°
bimestre, que projetou déficit fiscal das empresas estatais federais no valor de R$ 5,5
bilhdes (apos a dedugéo das despesas com investimentos do Novo PAC), ainda inferior
a meta de R$ 6,2 bilhdes prevista no art. 3.° da LDO-2025.

lll. VOTO DO RELATOR
Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito
da matéria, somos pela aprovagao do PLN n° 20, de 2025, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.
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Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatora
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Décima Reunido Ordinaria realizada em
2 de dezembro de 2025, APROVOU, o Relatério da Senadora PROFESSORA
DORINHA SEABRA, favoravel ao Projeto de Lei n° 20/2025-CN na forma proposta
pelo Poder Executivo. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente,
Eliziane Gama, Segunda Vice-Presidente, Beto Faro, Carlos Viana, Esperidido Amin,
Iraja, lzalci Lucas, Jussara Lima, Mecias de Jesus, Pedro Chaves, Professora Dorinha
Seabra, Randolfe Rodrigues, Veneziano Vital do Régo Wellington Fagundes e Wilder
Morais, e os Senhores Deputados Capitdo Augusto, Primeiro Vice-Presidente, Acacio
Favacho, Albuquerque, Alencar Santana, Aliel Machado, Aluisio Mendes, Aureo
Ribeiro, Bebeto, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Zarattini, Castro Neto,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Coronel, Dilvanda Faro, Dr. Francisco, Emanuel
Pinheiro Neto, Fausto Santos Jr., Felipe Carrera, Felipe Francischini, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Geraldo Resende, Gervasio Maia, Icaro de Valmir, Isnaldo Bulhdes
Jr, Jefferson Campos, Joao Carlos Bacelar, Jodao Cury, Jodo Leao, Jorge Solla, José
Nelto, Julio Cesar, Julio Lopes, Junio Amaral, Junior Lourengo, Luiz Carlos Busato,
Luiz Carlos Motta, Marcon, Marcos Tavares, Miguel Lombardi, Nely Aquino, Newton
Cardoso Jr, Paulo Magallhaes, Pinheirinho, Rafael Brito, Raimundo Santos, Ricardo
Ayres, Rogéria Santos, Romero Rodrigues, Rosangela Reis, Rubens Pereira Junior,
Sidney Leite, Soraya Santos, Taliria Petrone, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Vicentinho
Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 2 de dezembro de 2025.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Primeiro Vice-Presidente
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