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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.002, de
2024, da Senadora Janaina Farias, que dispoe sobre a
Politica Brasileira da Alimentag¢do Escolar, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, institui o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga os
arts. 1°a 2l da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009;
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.002, de 2024, da Senadora Janaina
Farias, que dispoe sobre a Politica Brasileira da Alimenta¢do Escolar, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo; institui o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga
os arts. 1°a 21 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009; e da outras
providéncias.

O art. 1° estabelece a Politica Brasileira da Alimenta¢ao Escolar
(PBAE), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e institui o
Conselho Nacional de Alimentagdo Escolar e dispde que as normas gerais
estabelecidas na futura Lei deverdo ser observadas no ambito da competéncia
suplementar dos Estados, do Distrito Federal (DF) e dos Municipios.

O art. 2° prevé que a PBAE tem por objetivo a institucionalizacao
da alimentagdo como politica de Estado, fundamental para o desenvolvimento
das atividades de educagdo e para a melhoria do aprendizado dos estudantes,
estruturada a partir de agdes da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
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em regime de mutua colaboragdo e atendidos os principios e diretrizes
elencados.

O art. 3° define, para os fins da futura Lei, os conceitos de
alimentagdo escolar e de género alimenticio bésico. O art. 4° reza que a
alimentag¢do escolar ¢ direito dos estudantes da rede publica de educagao basica
e dever da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, ¢ serda promovida e
incentivada com vistas ao atendimento dos principios e diretrizes estabelecidos
na futura Lei.

O art. 5° elenca os objetivos da PBAE. O art. 6° prevé a
estruturagao dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs), quais sejam, o
Conselho Nacional de Alimentagao Escolar (CNAE) e os Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais de Alimentacdo Escolar, 6rgios colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, e detalha a
composicao desses colegiados. O art. 7° define as competéncias desses
Conselhos.

O art. 8° expressa que o Programa Nacional da Alimentacao
Escolar (PNAE) tem por objetivo contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, por meio de agdes
de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Os arts. 9° a 14 tratam das
regras que regem o repasse € a utilizagdo dos recursos orcamentarios para a
execucao do PNAE.

O art. 15 prevé a competéncia do Ministério da Educacdo, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para
exercer a coordenacdo da PBAE e do PNAE, além das demais atribuigdes
elencadas no dispositivo, dentre as quais estabelecer as normas gerais de
planejamento, execuc¢do, controle, monitoramento e avaliagdo da PBAE e do
PNAE. O art. 16 define as atribui¢des dos Estados, do DF e dos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes administrativas.

Os arts. 17 a 19 detalham os mecanismos de transparéncia e
controle da PBAE, dentre eles: a utilizagdo de sistema informatizado, de carater
nacional, de monitoramento integrado, ininterrupto e especial, o qual
contemplara os dados relacionados a consecucao do PNAE; a possibilidade de
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denuncia, por qualquer pessoa fisica ou juridica, de irregularidades na aplicagdo
dos recursos para a execu¢ao do PNAE ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)),
aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério
Publico e ao Conselho de Alimentagdo Escolar. J& os arts. 20 e 21 dispdem
sobre a responsabilidade técnica do nutricionista responsavel pela adequada
alimentagdo escolar.

Os arts. 22 e 23 cuidam da aquisicao de gé€neros alimenticios no
ambito do PNAE, com observancia ao cardapio planejado pelo nutricionista e
previsdo de incentivos para a aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Os arts. 24 e 25 tratam da educacdo alimentar e nutricional,
dispondo caber ao Ministério da Educacdo propor acdes educativas e
curriculares que abordem o tema da alimentagdo, da nutricdo e do
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional e autorizando a Unido a conceder estimulos financeiros
a Estados e Municipios que implementem boas praticas do desenvolvimento da
educacao alimentar e nutricional em seus curriculos.

O art. 26 altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para incluir a previsdo de que as
despesas destinadas a manutencao de programas de alimentagdo escolar serdo
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O art. 27 revoga os arts. 1°a 21 da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, que tratam hoje sobre o PNAE e os Conselhos de Alimentagdo
Escolar. De maneira geral, as regras dispostas nesses dispositivos estdo sendo
incorporadas pelo presente projeto de lei.

Por fim, o art. 28 veicula a clausula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da futura Lei a partir da data de sua publicagdo.

A autora justifica que o PNAE ¢ uma das mais exitosas politicas
publicas implementadas no Brasil, frisando que, por meio desse programa, a
Unido transfere as redes de ensino publicas, bem como a instituigdes
filantropicas, recursos financeiros com vistas a aquisicdo de géneros
alimenticios para fornecimento de refeicoes aos alunos da educagdo basica.
Relembra ainda que o programa cumpre a importante fungdo de incentivar a
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agricultura familiar, por meio da aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Por isso, ela defende que agora ¢ necessario realizar o
aprimoramento dessa importante politica publica, com a criagdo de uma
Politica Brasileira de Alimentacao Escolar, com amplia¢dao do status legal do
tema e edicao de uma legislacao que permita o Poder Publico dar novos saltos
de qualidade no oferecimento de alimentagdo saudavel em nossas escolas.

A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Constituigado, Justica e Cidadania (CCJ), ira, na sequéncia, a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e, por fim, a Comissdo de Educacao e
Cultura (CE), nesta em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental inicial. Do
mesmo modo, até o momento, ndo foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas e, quanto ao mérito,
opinar sobre as matérias de competéncia da Unido que ndo sejam da
competéncia das demais Comissdes desta Casa.

A matéria observa a constitucionalidade. Compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional
(art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal — CF), bem como legislar para
estabelecer normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos sobre
educacdo e ensino, protecdo e defesa da saude e protecdo a infincia e a
juventude (art. 24, incisos IX, XII, XV e § 1°, CF).

Note-se ainda que a matéria nao se insere na competéncia privativa
de outro Poder, notadamente do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF), tratando-
se, na verdade, de criacdo de politica publica, tema cuja iniciativa pode ser de
qualquer membro do Congresso Nacional, no ambito da iniciativa legislativa
geral prevista no art. 61, caput, da Carta Magna.
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Duvida pode surgir, contudo, quanto ao fato de o projeto, que € de
autoria parlamentar, estabelecer certas competéncias ao Ministério da
Educacao, 6rgao do Poder Executivo, € ao FNDE, autarquia vinculada ao Poder
Executivo. Desse modo, ¢ salutar, para evitar argui¢des futuras de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, consignar no texto, de forma mais
geral, que essas competéncias serdo exercidas pela Unido, diretamente ou por
meio de entidade federal que tenha como atribuicao captar e canalizar recursos
financeiros para o financiamento de programas de alimentagdo escolar.

Por outro lado, o projeto atende a juridicidade e a
regimentalidade. Nao hé ofensa aos principios juridicos ou a organicidade do
sistema juridico, nem desrespeito aos comandos regimentais do Senado
Federal.

Além disso, ressalvados pequenos ajustes detalhados adiante, a
técnica legislativa estd atendida, com observancia aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacao, a alteragdo e a consolidacgao das leis.

Quanto ao mérito, temos que o projeto cuida, em resumo, dos
seguintes temas: Politica Brasileira da Alimentacao Escolar (PBAE); Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Conselhos de Alimentagdo Escolar;
repasse de recursos or¢amentarios da Unido, para a execugdo do PNAE, aos
Estados, ao DF, aos Municipios e as escolas federais; competéncia dos entes
estatais para a execucdo da PBAE ¢ do PNAE; incentivos para a aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor
familiar rural; e educagdo alimentar e nutricional.

Note-se que o exame de mérito de tais temas compete ou a CE ou
a CRA, nos termos, respectivamente, do art. 102 e do art. 104-B, ambos do
Regimento Interno desta Casa. Assim, em respeito ao art. 101, inciso II,
também do nosso Regimento Interno, que ressalva do ambito desta Comissao
a opinido sobre o mérito de matérias da competéncia temdtica de outras
Comissoes, deixaremos para as Comissdes seguintes a andlise mais
aprofundada de mérito da presente proposicao.

Nao obstante, entendemos pertinente realizar, neste momento,
alguns ajustes de forma e técnica legislativa que visam melhor sistematizar a
organizacao legal da matéria.
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O art. 27 do projeto revoga os arts. 1°a 21 da Lei n° 11.947, de
2009, que tratam hoje da matéria objeto do presente projeto de lei, o qual, por
sua vez, incorpora, de maneira geral, as disposigdes que declara revogar
naquela Lei. Todavia, entendemos ser mais adequado manter em vigor os
mencionados dispositivos da citada Lei, que ja dispdem sobre o atendimento
da alimentagdo escolar, em vez de incluir aquelas regras na proposi¢ao ora em
analise. Com isso, a fim de evitar duplicidades, serd preciso suprimir deste
projeto, além da mencionada cldusula de revogacao, os dispositivos que sejam
equivalentes aos artigos daquela Lei que nao serdo mais revogados.

Por fim, para dar maior sistematicidade, optamos por consolidar
as alteracoes mencionadas neste parecer no substitutivo que ora apresentamos.

I1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.002, de 2024,
e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDAN® 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.002, DE 2024

Dispoe sobre a Politica Brasileira da Alimentacao
Escolar e os Conselhos de Alimentagao Escolar e
altera a Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, com base no § 1° e no inciso IX do art.
24 da Constituicdo Federal, normas gerais sobre a Politica Brasileira da
Alimentac¢do Escolar (PBAE) e os Conselhos de Alimentacao Escolar.

Art. 2° Sdo objetivos da PBAE:

I — fortalecer a atuacao da Unido no estabelecimento de normas
gerais em matéria de alimentagdo escolar e no desenvolvimento das
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atividades de implementacao e oferta da alimentacao escolar, respeitados os
principios e diretrizes dispostos no art. 2° da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009;

IT — consolidar a alimentagdo escolar como direito fundamental
dos estudantes, dever do Estado e atividade essencial para que a educagao
seja promovida nas redes publicas de educagdo basica, sendo elemento
integrante das atividades relacionadas a manutencao e ao desenvolvimento
das atividades de ensino;

[T — fixar parametros minimos de qualidade, composi¢do
nutricional e valor per capita da alimentacdo escolar a ser fornecida aos
estudantes, levando em conta as peculiaridades regionais e locais, a atividade
educacional desenvolvida, a faixa etaria e o estado de saude dos estudantes,
dentre outros critérios que possam contribuir para uma efetiva e justa fixacao
do montante a ser investido pelos entes federativos;

IV — estabelecer a forma de reparticao entre os entes federativos
dos deveres quanto ao financiamento da alimentagdo escolar gratuita,
universal e de qualidade aos estudantes;

V — organizar a forma de participagdo social no acompanhamento
da PBAE;

VI — regular a forma de atuacdo do Conselho Nacional de
Alimentagao Escolar (CNAE) e dos conselhos estaduais, distrital e municipais
de alimentacdo escolar;

VII — fortalecer o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) como centro de fomento da PBAE, a partir do orcamento da Unido,
corroborado pelos aportes para a alimentacao escolar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nos respectivos or¢gamentos;

VIII — assegurar o acompanhamento e o controle dos programas
de alimentac¢do escolar por meio de sistema informatizado de carater nacional
e plenamente acessivel e transparente a sociedade;

IX — reconhecer a alimentacao escolar como uma politica publica
intersetorial e educacional, resultante da cooperacao federativa e materializada
por meio da aquisi¢do de géneros alimenticios, contratacdo de profissionais
habilitados, oferta de infraestrutura adequada e implementa¢do de agdes
continuas e permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) nas
escolas;
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X — estruturar a PBAE como modelo de cooperagdo federativa na
promogado da alimentagdo escolar, essencial ao desenvolvimento da educagao
¢ apta a colaboragdo internacional.

Art. 3° A fiscalizagdo e o controle da PBAE serdo exercidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) e pelo CNAE e,
em seus respectivos ambitos, pelos conselhos estaduais, distrital e municipais
de alimenta¢do escolar, 6rgiaos colegiados permanentes com fungdes de
fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento.

§ 1° O CNAE terd a seguinte composicao:
I — 4 (quatro) representantes indicados pela Unido;

IT — 5 (cinco) representantes indicados pelos conselhos estaduais
e distrital de alimentagdo escolar, sendo um de cada regido do pais, em regime
de alternancia entre os entes federativos;

Il — 5 (cinco) representantes indicados pelos conselhos
municipais de alimentacdo escolar, sendo um de cada regido do pais, em
regime de alternancia entre os entes federativos;

IV — 5 (cinco) representantes indicados por entidades civis
organizadas com atividades relacionadas a alimentagdo escolar.

§ 2° Cada membro titular do CNAE terd 1 (um) suplente do
respectivo segmento.

§ 3° Os membros do CNAE terdo mandato de 2 (dois) anos,
admitida a reconducio.

§ 4° As competéncias e a forma de funcionamento do CNAE
serao detalhadas em ato normativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE).

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizardao sistema informatizado de carater nacional, de monitoramento
integrado, ininterrupto e especial, conforme regulamento, o qual contemplara
os dados relacionados a consecu¢do do PNAE, observard os objetivos da
PBAE e permitird o monitoramento ¢ a fiscalizacao pelos 6rgaos de controle
e por toda a sociedade, compartilhando, em especial:

I — os valores aportados de cada ente federativo para o
desenvolvimento das atividades relacionadas ao PNAE e as respectivas fontes
de recursos;
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IT — a previsao dos valores a serem despendidos por toda a rede de
ensino e a participagdo de cada ente federativo no financiamento;

Il — os valores efetivamente gastos para a execucdo da
alimentagdo escolar, com o detalhamento de cada item componente, ¢ a
indicac¢do do cardapio fornecido, dos demais insumos utilizados, tanto na oferta
de alimentos como nas acoes de EAN, e dos profissionais envolvidos para a
implementagdo da alimentagdo escolar;

IV — os documentos comprobatorios da execu¢do das despesas
afetas ao PNAE;

V — as informacdes sobre a inser¢ao de atividades de EAN nos
projetos pedagogicos;

VI — as informagdes sobre a realizacao de testes de aceitabilidade
das preparagdes;

VII — as informagdes sobre a realizacao de célculo de indice de
adesao;

VIII — as informacgdes referentes a adequacdo dos cardapios das
escolas indigenas ou quilombolas, onde houver, a cultura alimentar dos povos
e comunidades tradicionais;

IX — outros documentos elencados em regulamento.

§ 1° O sistema informatizado serd desenvolvido pela Unido e tera
sua obrigatoriedade definida no prazo e na forma previstos em regulamento.

§ 2° As autoridades responsaveis pela execug¢do dos valores
relacionados @ PBAE e ao PNAE utilizardo o sistema informatizado de que
trata este artigo, o qual substituird qualquer outro procedimento de prestacao
de contas formal eventualmente exigido pelos 6rgaos de controle.

Art. 5° A Lein° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais, como as indigenas e de remanescentes de quilombos;
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VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir a
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, mediante acesso
igualitario a alimentos que respeitem as diferengas biologicas entre
idades e condi¢des de satde dos alunos com necessidades de atengdo
especifica, assim como daqueles que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social;

VII — a promocgao, a protecao € o apoio ao aleitamento materno
no ambiente escolar, especialmente nas institui¢des de educacao
infantil, garantindo-se espagos favoraveis e acolhedores, assim como
estratégias que incentivem a amamentagao, orientem as familias sobre
a retirada e o armazenamento do leite materno, assegurem sua oferta
segura pelos profissionais das creches as criancas no ambiente escolar
e fomentem a implantagdo de salas de apoio a amamentacao;

VIII — a promogao da Politica Brasileira da Alimentagdo Escolar
(PBAE) para outros paises, mediante a celebracdo de acordos
internacionais ou a estruturagao de redes de apoio mutuo que fortalegam
a alimentacao escolar como politica estrutural para o desenvolvimento
da educacao.

§ 1° As diretrizes estabelecidas nesta Lei aplicam-se a
alimentacdo escolar fornecida nas escolas, bem como aquela ofertada
ou posta a venda em estabelecimentos publicos e privados de ensino.

§ 2° A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nas
escolas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes e
os objetivos da PBAE, desta Lei e da legislagao complementar.” (NR)

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° serd
calculado com base no nimero de estudantes regularmente
matriculados na educacdo basica publica de cada ente federativo,
conforme os dados oficiais de matricula do censo escolar, e sera
mensurado com base em indicadores voltados a reducdo de
desigualdades e em critérios que possam contribuir para uma efetiva e
justa fixa¢do do montante a ser investido pelos entes federativos.

§ 5° Para os fins deste artigo, serdo considerados como parte das
redes estaduais, distrital e municipais os alunos matriculados em:

§ 6° O FNDE expedira normas relativas a metodologia, aos
indicadores e aos fatores de ponderacao de que trata o § 4° e as demais
orientagdes e instrugdes necessarias a execu¢ao do PNAE, devendo
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estas normas estarem implementadas em at¢ 1 (um) ano apos a
publicacdo desta Lei.

§ 7° A diretriz de universalidade do atendimento a que se refere o
inciso III do art. 2° ser4 assegurada, pelo menos, com o mesmo volume
de recursos a que as redes de ensino tenham feito jus no exercicio
anterior ao da implementa¢do, bem como, no minimo, 0s mesmos
valores per capita.

§ 8° Os valores per capita serdo reajustados anualmente, no més
de janeiro, com base na variagdo percentual do grupo de despesa
“Alimentos e Bebidas” e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ou de outro grupo ou indice que os vierem a substituir,
devendo o percentual de reajuste ser igual ou superior a referida
variac¢ao, sujeito a disponibilidade orgamentaria e financeira.” (NR)

“Art. 16-A. Compete ainda a Unido, por meio do FNDE:
I — coordenar a PBAE;

IT — estabelecer as normas gerais de planejamento, execucao,
controle, monitoramento ¢ avaliacao da PBAE;

IIT — prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o bom desempenho da PBAE;

IV —repassar recursos financeiros as escolas federais para o bom
desempenho da PBAE e do PNAE;

V — fiscalizar as escolas federais que participam da PBAE e do
PNAE.

Art. 6° Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios assegurar o0s respectivos recursos or¢amentarios para a
implementagdo das agdes da PBAE e do PNAE.

Art. 7° Nos dez primeiros anos posteriores a entrada em vigor

desta Lei, a Unido podera conceder estimulo financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo de boas praticas de
desenvolvimento da educacao alimentar ¢ nutricional nos curriculos escolares.

Art. 8° A regulamentacdo desta Lei poderd ser feita por ato

normativo do FNDE, aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3002/2024)

NA 432 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA AUGUSTA
BRITO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL
AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO).

03 de dezembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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