SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Institui a Politica Nacional de Protecdo Integral a
Filhos e Filhas de Mulheres Vitimas de Violéncia
(PNPIV), e altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (ECA); n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha); n° 13.431, de 4 de abril de 2017,
n° 14.344, de 24 de maio de 2022; e a Lein® 14.717,
de 31 de outubro de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Prote¢do Integral a Filhos e Filhas
de Mulheres Vitimas de Violéncia (PNPIV) tem por finalidade assegurar
condi¢des adequadas para o desenvolvimento fisico, emocional e social de
filhas, filhos e dependentes menores de 18 (dezoito) anos de mulheres:

I — vitimas de crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2°
do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; ou

I — que se encontrem impossibilitadas do exercicio da
parentalidade familiar em razao de violéncia doméstica ou familiar.

Art. 2° Sao objetivos da PNPIV:

I — garantir protecdo integral, segurancga e cuidado continuado da
crianga e adolescente;

IT — assegurar meios materiais para o desenvolvimento saudavel;
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III — prevenir a ruptura de vinculos familiares e comunitarios;

IV — reduzir vulnerabilidades amplificadas pela violéncia
doméstica ou pelo feminicidio; e

V — promover a a¢do coordenada e intersetorial entre os 6rgdos do
sistema de garantia de direitos da criangca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, instituido pela Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 3° Sao principios da PNPIV:

I — a prioridade absoluta;

IT — o acolhimento humanizado, ético, protegido e respeitoso;

IIT — a redugao de danos e a resposta rapida;

IV — o respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

V — atendimento multissetorial e ndo fragmentado.

Art. 4° A PNPIV ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

I —a articulagdo obrigatoria, continua e estruturada entre os drgaos
do Sistema de Garantia de Direitos, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), o Sistema Unico de Saude (SUS), a rede educacional, a seguranca
publica e o sistema de justiga;

IT — a prevengdo da revitimizacao e a vedagdo a qualquer pratica
de violéncia institucional, por a¢cdo ou omissdo, de 6rgaos publicos ou entidades
conveniadas;

III — a preservagao, sempre que possivel e no melhor interesse da
crianga ou adolescente, dos vinculos familiares € comunitérios, com prioridade

para a familia extensa ou responsaveis legais,

IV — a adocdo de protocolos nacionalmente padronizados de
identificagdo precoce, notificagdo e fluxo de encaminhamento de casos de
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violéncia em escolas, unidades de saude, 6rgdos de seguranca publica e
equipamentos do SUAS;

V — a centralidade do cuidado psicossocial, com atendimento
especializado e continuo por equipes multidisciplinares, respeitando
necessidades especificas das criancas e dos adolescentes atendidos;

VI — a integragdo operacional entre Poder Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, forcas de seguranca e
demais orgdos incumbidos das politicas bdasicas, assegurando fluxo de
comunicacao eficiente e atendimento sem lacunas; e

VII — o monitoramento permanente e a avaliacdo periddica dos
resultados da politica, com garantia do sigilo e da anonimizacdo dos dados
pessoais das criangas e adolescentes nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

CAPITULO 1T
ACOES E INSTRUMENTOS

Art. 5° Aos filhos e dependentes menores de 18 (dezoito) anos de
mulheres vitimas de feminicidio ou de violéncia doméstica, nos termos do
art. 1°, s3o assegurados:

I — acompanhamento psicossocial individual e familiar;

IT — assisténcia juridica integral e gratuita;

IIT — atendimento psicoldgico e psiquidtrico especializado, no
ambito do SUS;

IV — colocagdo em familia substituta, por guarda, tutela ou adogao,
quando cabivel;

V — reconhecimento prioritdrio de direitos assistenciais e
previdenciarios;
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VI — tramitagdo prioritaria de processos sucessorios € demais atos
judiciais relacionados;

VII — atendimento prioritario em politicas publicas dirigidas a
infancia e a juventude e em servigos publicos essenciais, incluindo:

a) vagas em creches e instituigdes educacionais;

b) matricula escolar em qualquer fase do ano letivo;

c¢) programas de reforgo escolar e atividades de contraturno;
d) a¢des publicas de prevencao da evasao escolar;

e) servigos de saude;

f) programas habitacionais, quando couber.

§ 1° O acompanhamento psicossocial individual sera realizado por
equipe multidisciplinar, observada a condi¢gdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e sera precedido da elaboracao de planejamento especifico,
que conterd, no minimo:

I — objetivos psicossociais e educacionais;

II — avaliag¢ao de vulnerabilidades e necessidades sociais;
III — estratégias de protecao e seguranca;

IV — situagdo habitacional;

V — metas de evolucao e indicadores de monitoramento.

§ 2° A assisténcia juridica gratuita prevista no inciso I abrangera
a familia extensa, familia acolhedora, curador ou tutor, compreendendo
orientacdo sobre beneficios cabiveis, medidas protetivas, protecao patrimonial,
direitos sucessorios e regularizagdo documental.
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§ 3° A inclusdao em acolhimento familiar ou institucional sera
priorizada sempre que houver risco a integridade fisica ou psicologica da
crianca ou do adolescente, observadas as disposi¢des da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, e da Lein® 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 6° Os filhos e dependentes menores de 18 (dezoito) anos de
idade, 6rfaos em razao do crime de feminicidio, cuja renda familiar mensal per
capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo fardo jus a
pensao especial prevista na Lei n° 14.717, de 31 de outubro de 2023.

Art. 7° Serdo adotadas medidas de prevencdo a revitimizacao,
assegurando capacitacdo permanente das equipes, mecanismos de controle
institucional e protocolos de atendimento humanizado em todas as etapas do
acolhimento e acompanhamento das criancas e dos adolescentes de que trata
esta Lel.

Art. 8° A PNPIV sera financiada por dotagdes orcamentdrias da
Unido, podendo contar com:

I — recursos do Fundo Nacional para a Crianga € o Adolescente;

I — compensacdes financeiras decorrentes de condenacdes
judiciais por violéncia contra mulheres;

IIT — transferéncias voluntarias da Unido a estados e municipios
mediante adesao;

IV — parcerias com organismos nacionais € internacionais.

Paragrafo Unico. A Unido podera instituir incentivo especifico
para que estados e municipios implementem estruturas de referéncia para
atendimento as criancas e aos adolescentes de que trata esta Lei.

Art. 9° Regulamento disporé sobre:

I — as formas de repasse e execugdo dos recursos destinados as
agoes da PNPIV;
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Il — a articulacao entre os sistemas de saude, assisténcia social,
educacdo, seguranca publica e justiga;

IIT — os protocolos e procedimentos operacionais referentes a:
a) notificacdo e encaminhamento entre setores;

b) acompanhamento psicossocial individual e familiar;

¢) acompanhamento familiar qualificado;

d) avaliacao de risco e fluxos emergenciais;

e) protecao de dados e compartilhamento seguro de informacgdes,
conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 10. O monitoramento da PNPIV sera continuo e observara
sistema de indicadores referentes a:

I — escolarizagdo e permanéncia escolar;
II — saude fisica e mental;

III — reintegracao familiar;

IV —retorno ao convivio comunitario;
V —seguranca e protecao;

VI — desenvolvimento de autonomia na transi¢do para a vida
adulta.

CAPITULO III

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 11. O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As criangas e os adolescentes o6rfaos em razao de feminicidio
receberdo atendimento prioritdrio em saude mental, por meio de
equipes multidisciplinares que incluam psicologos e médicos
psiquiatras. ” (NR)

Art. 12. O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Sem prejuizo da aplicacdo das medidas referidas neste artigo,
0 juiz poderda determinar o encaminhamento dos filhos e demais
dependentes menores de 18 (dezoito) anos da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar para atendimento psicologico na rede
publica, observadas as diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a articulagdo com os 6rgaos responsaveis pela Politica Nacional
de Protecdo Integral a Filhos e Filhas de Mulheres Vitimas de
Violéncia.” (NR)

Art. 13. A Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 5° Consideram-se igualmente vitimas indiretas de violéncia,
para os fins desta Lei, as criangas e os adolescentes Orfaos em
decorréncia de feminicidio, assegurada prioridade no atendimento
psicossocial, educacional e de protegdo social.” (NR)

§ 3° Os orgaos e entidades responsaveis pelas politicas
mencionadas no caput assegurardo formagdo continuada obrigatdria
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aos profissionais que atuem direta ou indiretamente no atendimento de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

§ 4° Os orgdos do Sistema de Garantia de Direitos adotardo
protocolos de identificacdo precoce de sinais de violéncia ou risco a
integridade fisica, psicoldgica ou social da crianga e do adolescente,
assegurando atuacgdo preventiva e integrada.” (NR)

“Art. 16-A. Fica instituido, no ambito da Unido, o Sistema
Nacional Integrado de Informacgdes sobre Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, com a finalidade de produzir, integrar e sistematizar
dados para a formulagdo, o monitoramento e a avaliagdo de politicas
publicas de prevengao e enfrentamento da violéncia.

§ 1° O Sistema Nacional Integrado de Informagdes sobre
Violéncia contra Criangas e Adolescentes serd operacionalizado na
forma do regulamento, observadas as competéncias dos entes
federados.

§ 2° O Sistema tera base de dados unificada, composta por
informacdes provenientes, no minimo, dos registros de notificagao,
atendimento e acompanhamento produzidos no ambito das politicas de
assisténcia social, saude, educagdo e seguranca publica.

§ 3° O compartilhamento de informag¢des no ambito do Sistema
observara a legislacdo de protecdo de dados pessoais, o sigilo
profissional e o principio da protecdo integral, sendo restrito as
finalidades de prevencao, protecao, responsabilizagdo dos autores de
violéncia e aperfeicoamento das politicas publicas.

§ 4° E vedada a utilizacdo dos dados do Sistema para fins
discriminatérios ou estranhos as finalidades previstas no caput, ficando
o infrator sujeito as penas desta Lei, sem prejuizo das responsabilidades
civil, administrativa e penal cabiveis.

§ 5° A Unido poderd prestar apoio técnico e financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a adequada
alimentacao, qualificagdo e uso das informagdes do Sistema, na forma
do regulamento.”

Art.14. O art. 1°da Lein® 14.717, de 31 de outubro de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

§ 1° O beneficio de que trata o caput sera devido aos filhos e
demais dependentes menores de 18 (dezoito) anos de idade da mulher
vitima de feminicidio e terd valor minimo de 1 (um) salario-minimo,
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podendo ser majorado em fun¢do do numero de dependentes do nticleo
familiar e das condi¢des socioecondmicas apuradas pelo o6rgdo gestor,
na forma do regulamento.

§2°-A. Os oOrgdos de seguranga publica comunicardo, de forma
imediata e automatica, a ocorréncia de feminicidio que resulte em
orfandade de menores a rede de protecao social e ao Instituto Nacional
do Seguro Social, para fins de apuragdo do direito a pensdo especial, na
forma do regulamento.

§ 5° Sera definitivamente excluido do beneficio de que trata o
caput a crianga ou o adolescente que vier a ser condenado, por sentenga
transitada em julgado, como autor, coautor ou participe, pela pratica de
ato infracional andlogo ao crime de feminicidio ou a crime doloso
cometido, tentado ou consumado, mediante violéncia ou grave ameaca
contra a mulher vitima da violéncia, ressalvados os absolutamente
incapazes € os inimputaveis.

§ 8° O valor da pensao sera reajustado anualmente na mesma data
e pelo mesmo indice aplicado aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.” (NR)

Art. 15. A Lein® 14.717, de 31 de outubro de 2023, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 3°-A. A concessdo da pensdo especial importara na inclusdo
da crianca ou do adolescente beneficiario em programas intersetoriais
de acompanhamento psicossocial, educacional e de saude, a serem
executados de forma integrada pelos sistemas de educagdo, saude e
assisténcia social.

§ 1° A implementagdo do acompanhamento referido no caput
observard o principio da protecdo integral, garantindo atendimento
continuado por equipe multidisciplinar.

§ 2° A Unido podera celebrar convénios, termos de cooperagao
ou instrumentos congéneres com Estados, Distrito Federal e
Municipios, para assegurar a oferta integrada dos servigos, incluindo a
consolidagdo de registros, fluxos e protocolos comuns ¢ a integragao da
base de dados sobre beneficiarios, na forma do regulamento.

§ 3° Os instrumentos de cooperacao poderdo prever transferéncia
voluntaria de recursos, assisténcia técnica, capacitacdo profissional e
mecanismos de monitoramento.
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Art. 3°-B. A crianga ou o adolescente beneficiario da pensao
especial terd prioridade automatica, independentemente de
disponibilidade de vagas, para:

I — matricula imediata em instituicdo de educacao basica publica
ou conveniada;

IT — permanéncia escolar, inclusive com oferta de transporte,
reforgo escolar e atividades de contraturno, quando necessario.

Art. 3°-C. A execugdo desta Lei observara as diretrizes do
Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente Vitima ou
Testemunha de Violéncia, instituido pela Lei n® 13.431, de 4 de abril de
2017.7

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica e o feminicidio produzem impactos
devastadores que ultrapassam a figura da mulher adulta e alcangam, também,
criancas e adolescentes que dela dependem. A cada caso de violéncia letal
contra mulheres, multiplicam-se situagdes de orfandade, ruptura de vinculos,
traumas, instabilidade socioecondmica e riscos a integridade emocional e fisica
de meninas € meninos. Essas vitimas indiretas, frequentemente invisibilizadas,
enfrentam um conjunto de vulnerabilidades acumuladas que o Estado brasileiro
ainda ndo consegue atender de maneira articulada, continua e eficaz.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 227, que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos e devem receber protecdo integral e
prioridade absoluta. Tais disposi¢des refletem-se tanto no Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990), quanto na Lei n°® 13.431, de 2017,
que instituiu o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia. Da mesma forma, a Lei n® 14.717, de 2023,
ampliou o sistema de prote¢ao ao instituir pensdo especial para orfaos do
feminicidio.

Apesar do arcabougo normativo robusto, entendemos que a
legislacao ainda apresenta limitacdes na capacidade de gerar respostas integrais
as criancas e adolescentes impactados pela violéncia extrema contra suas maes,
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seja em decorréncia da baixa coordenagdo intersetorial entre as areas de
assisténcia, saude, educagdo, seguranca e justi¢a, seja em razao do valor do
beneficio estabelecido para fazer frente as necessidades dessas criangas,
sobretudo em familias numerosas.

O presente projeto de lei procura responder a esse desafio
instituindo a Politica Nacional de Protecdo Integral a Filhos e Filhas de
Mulheres Vitimas de Violéncia (PNPIV). A iniciativa consolida, em um unico
marco, diretrizes, objetivos, instrumentos operacionais € mecanismos de
coordenagdo capazes de garantir prote¢do continuada, cuidado psicossocial,
estabilidade socioecondmica, prioridade em politicas educacionais e
acompanhamento sistematico das criancas e adolescentes diretamente afetados
por violéncia doméstica ou feminicidio.

A proposta também altera a Lei n° 13.431, de 2017, para
reconhecer filhos e filhas de vitimas de feminicidio como vitimas indiretas com
prioridade de atendimento; e criar o Sistema Nacional Integrado de
Informacgdes sobre Violéncia contra Criangas e Adolescentes, ferramenta
essencial para gestdo baseada em evidéncias e para o alinhamento federativo
das respostas estatais. Também fortalece a Lei n® 14.717, de 2023, garantindo
valor minimo digno, integracao intersetorial das acdes e prioridade automatica
de matricula e permanéncia escolar. Com isso, transforma o beneficio em porta
de entrada para uma politica de protecdo mais ampla, evitando que a pensao
atue isolada e sem articulacdo com os demais sistemas.

Nosso projeto também dialoga diretamente com a sociedade. Esta
proposi¢do atende a Ideia Legislativa n® 196766, enviada pela cidada Candida
C. C. C. F. M. (SP) ao portal e-Cidadania, por meio da Ouvidoria do Senado
Federal, na qual se sugere a inclusao de dispositivo na Lei Maria da Penha para
permitir que juizes determinem o encaminhamento dos filhos menores de 18
anos de mulheres em situagdo de violéncia para atendimento psicoldgico na
rede publica. A sugestdo converge integralmente com o objetivo central deste
projeto de lei, o que ndo apenas evidencia a sintonia entre a iniciativa legislativa
e a vontade popular, como reafirma o papel desta Casa de acolher e transformar
em politica publica as demandas emergentes da sociedade.

A iniciativa garante que nenhuma crianga fique desassistida
quando a violéncia contra sua mae altera repentinamente sua trajetoria de vida.
Trata-se de uma politica publica estruturante, ancorada no principio da protegao
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integral, tecnicamente consistente, alinhada as melhores praticas internacionais
de prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e apta a preencher lacunas
histéricas do sistema de protecao brasileiro.

Nesse contexto, a aprovagao do presente projeto de lei representa
avango estratégico, urgente e necessario para consolidar um sistema de
protecdo que seja, a0 mesmo tempo, sensivel, agil, articulado e centrado nos
direitos de criancgas e adolescentes. Diante disso, contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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