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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 169, de 2019, primeiro signatario o
Deputado Capitdo Alberto Neto, que altera o art. 37
da Constitui¢do Federal para permitir a acumulagdo
remunerada de um cargo de professor com outro de
qualquer natureza.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 169, de
2019, aprovada pela Camara dos Deputados, que altera o art. 37 da Carta
Magna, o qual dispde sobre administragdo publica, “para permitir a acumulagado
remunerada de um cargo de professor com outro de qualquer natureza”.

O texto original, e vigente, da Constituicao prevé que o cargo de
professor ¢ acumulavel com outro cargo técnico ou cientifico, quando houver
compatibilidade de horarios e observado, em qualquer caso, o teto
remuneratorio.

A proposicao que ora examinamos propoe alterar a redacdo da
alinea b do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do, para determinar que a
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acumula¢do remunerada do cargo publico de professor € possivel “com outro
de qualquer natureza”.

Argumentam os autores da PEC que a vigente redacdo do texto
constitucional se presta a interpretacoes contraditdrias, em razao da imprecisao
técnica da expressao “cargo técnico ou cientifico”.

Citam a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, para a qual a
expressao “cargo técnico ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado
algumas davidas na Administragdo”. E explicam:

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém adotado, de forma
majoritaria, o entendimento que os cargos de natureza cientifica estdo
englobados nos de natureza técnica. Entendem, ainda, que os cargos de
natureza técnica sdo aqueles que tém como requisito a exigéncia de
diploma de nivel superior para ingresso na carreira, ou, de curso técnico
em nivel médio, utilizando-se como critério os requisitos para o cargo
e ndo situagdes concretas no qual conhecimento técnico esteja sendo
utilizado.

Destaca-se que a denominagdo do cargo ¢ irrelevante para defini-
lo como de natureza técnica. O que realmente importa ¢ que suas
funcdes, por serem especificas, se diferenciem das meramente
burocraticas e rotineiras. Assim, a conceituacdo de cargo de natureza
técnica estd ligada aos requisitos de acesso ao cargo ou as suas
atribui¢des, € ndo propriamente as atividades concretas desempenhadas
pelo servidor.

Assim, com vistas a evitar os constantes questionamentos
judiciais para averiguar o que de fato ¢ técnico ou cientifico, propomos
a alteracdo do dispositivo constitucional que exige o cargo técnico ou
cientifico, de forma a se exigir apenas que um dos cargos seja de
professor e o outro, de qualquer natureza.

A proposi¢ao recebeu a Emenda n° 1, na CCJ, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, que sugere diversas alteracdes substantivas na
proposicdo, entre elas a pretensdo de se redefinir o teto remuneratorio dos
agentes publicos, a que se refere o inciso XI do art. 37 da Constituicao, e
também a de estabelecer como esse teto se aplica na hipotese da ado¢ao da nova
regra instituida pela PEC sob exame.
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II - ANALISE

Cumpre anotar, preliminarmente, quanto ao aspecto formal, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo ora em exame foi regularmente
apresentada, subscrita pelo nimero de deputados federais bastante para suprir
a exigéncia constitucional de um ter¢o da Casa Legislativa, onde foi aprovada
por mais de trés quintos dos membros da Camara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, ndo existe, na realidade brasileira do presente
momento, qualquer dos fatores impeditivos, de natureza circunstancial, ao
exame de proposta de emenda a Constituicao pelo Congresso Nacional, como
a vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

No plano material, a norma contida na PEC n°® 169, de 2019, nos
parece plenamente compativel com o0s principios constitucionais da
Administracao Publica, nomeadamente aqueles contidos no caput do art. 37 da
Constituigao, pelo qual “a administra¢ao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)".

E, no que diz respeito ao mérito, em sentido estrito, a norma
proposta, além de razoavel, proporcional e compativel com o interesse publico,
traduz em grande medida a realidade da Administragdao Publica, e, de forma
responsavel, mantém as exigéncias constitucionais para o acimulo de cargos
publicos, como a compatibilidade de horérios e a sujei¢do ao teto constitucional
remuneratorio dos agentes publicos, que no caso em tela, se aplica
separadamente a cada cargo, por forca de decisao do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o Tribunal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 612.975, em 27 de abril de 2017, fixou a seguinte tese de repercussao geral:
Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e fungoes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal
pressupoe consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente
publico.
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Quanto ao mérito educacional, a proposta ¢ procedente, uma vez
que permite ao professor ter outras experiéncias de atuacado profissional. Isso €
relevante ndo apenas por possibilitar que o docente, ao atuar em outros cargos,
adquira novos conhecimentos, desenvolva novas competéncias e,
eventualmente, exerga distintos papeis de lideranca, com proveitos pessoais,
mas também por promover, a partir dessas vivéncias, o aprimoramento da
propria atividade de ensino, em beneficio da aprendizagem dos alunos. Desse
modo, embora dificil de mensurar, trata-se de efeito favoravel a melhoria da
qualidade do ensino, objetivo central das politicas educacionais e aspiragao de
toda a sociedade.

Cabe considerar, ainda, que a abertura de outras oportunidades de
emprego para os professores permite que esses profissionais obtenham nova
fonte de rendimentos.

E notério que, nas Ultimas décadas, a remuneragio paga aos
profissionais da educacao se deteriorou, na medida em que a expansao das redes
de ensino implicou também aumento de despesas e de investimentos com
infraestrutura escolar e admissao de pessoal, o que passou a exercer crescente
pressao sobre os orgamentos publicos, com efeitos negativos sobre os planos
de carreira docentes e sua recomposi¢ao remuneratoria.

Assim, sem prejuizo do esfor¢o que devemos dirigir para tornar a
carreira docente mais prestigiada e atraente, inclusive em termos pecuniarios,
a permissao dada pela PEC em tela abre outras oportunidades aos professores
para a busca de seu bem-estar e equilibrio financeiro.

Em suma, a mudanca proposta valoriza o professor, tem efeitos
potenciais sobre a melhoria da qualidade do ensino e evita a inseguranca
juridica decorrente da falta de clareza na permissao que hoje se d4 ao professor
para ocupar outros cargos.

E, por fim, a redacdo da Proposta acha-se conforme as regras
contidas na Lei sobre elaboragdo de normas legislativas, a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e respeita o requisito da juridicidade, por
dispor norma genérica, abstrata, impessoal, ¢ imperativa, além de compativel
com os principios gerais do direito e os principios especiais do direito
administrativo.
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Quanto a Emenda n° 1-CCJ, de autoria do Senador Jorge Kajuru,
cabe anotar, ao lado de reconhecer suas nobres intengdes, que a mesma implica
a adocao de um substitutivo ao quanto se acha sob exame nos termos da
proposicao aprovada pela Camara dos Deputados. As mudangas propostas sao
expressivas, de grande vulto, e, nesse passo, alteram, de forma substantiva, a
proposicao aprovada pela Camara dos Deputados.

Trata-se, pois, de emenda de mérito, e tal mudanca, a esta altura
do processo legislativo, implicaria necessariamente o retorno da Proposta de
Emenda a Constituicdo sob exame para a Camara dos Deputados, o que
frustaria a vontade de todo um movimento que foi criado pela aprovacao desta
importante mudanca, que anseia pela promulgacdo da nova Emenda a
Constitui¢do. Por tais, razoes, os temas veiculados pela Emenda n° 1, CCJ, do
Senador Jorge Kajuru, podem ser veiculados em proposicao auténoma, que
merecem exame detido e cuidadoso, tal como ocorreu com a matéria aprovada
pela Camara dos Deputados e que hoje o Senado Federal aprecia. Por tais
razoes, opinamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CClJ.

II-vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 169, de 2019, e votamos, quanto ao mérito, por sua
aprovacio, com a rejeicao da Emenda n° 1-CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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