PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.635, de
2024, do Deputado Vitor Lippi, que altera a Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, a Lei n®11.652, de 7 de
abril de 2008, a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, ea Lein®14.173, de 15 de junho
de 2021, para prorrogar até 31 de dezembro de 2030
os beneficios tributarios relativos as taxas de
fiscalizagdo de instalagdo e de funcionamento, a
Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo
Publica e a Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (Condecine)
incidentes sobre estacoes de telecomunicacoes
integrantes de sistemas de comunica¢do maquina a
maquina e estagoes satelitais de pequeno porte.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Casa Legislativa o Projeto de Lei (PL)
n°® 4.635, de 2024, que altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, a Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008, a Medida Provisorian®2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e a Lei n° 14.173, de 15 de junho de 2021, para prorrogar até 31 de
dezembro de 2030 os beneficios tributarios relativos as taxas de fiscalizagdo
de instalagdo e de funcionamento, a Contribuicio para o Fomento da
Radiodifusdao Publica e a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine) incidentes sobre estagcoes de
telecomunicagoes integrantes de sistemas de comunicag¢do mdaquina a mdquina
e estagoes satelitais de pequeno porte.

De autoria do deputado federal Vitor Lippi, a proposicao busca
prorrogar a vigéncia de incentivos tributdrios sobre estagdes de
telecomunicagdes utilizadas em aplicacdoes de internet das coisas e sobre
estacdes satelitais de pequeno porte.
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Nesse esfor¢o, o projeto encontra-se estruturado em sete artigos.
O art. 1° descreve o objeto da proposicao. J4 os arts. 2° a 4°, alteram anexos das
Leis n° 5.070, de 7 de julho de 1966, e n° 11.652, de 7 de abril de 2008, e da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para tratar da
incidéncia, respectivamente, da Taxa de Fiscaliza¢do de Instalacao (TFI), da
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE) sobre estacdes moveis que integrem sistemas de comunicacao
maquina a maquina, conforme regulamentagao.

Adiante, o art. 5° altera o art. 13 da Lei n® 14.173, de 15 de junho
de 2021, para prorrogar, até¢ 31 de dezembro de 2030, a redugdo dos valores de
TFI, CFRP e Condecine sobre estagdes satelitais de pequeno porte.

O art. 6° por sua vez, designa o Ministério das Comunicagdes
como 6rgao responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos beneficios
tributarios estabelecidos, em conformidade com a exigéncia prevista no inciso
III do art. 139 da Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2025 — LDO 2025).

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei que decorrer da aprovagao do
projeto entrard em vigor em 1° de janeiro de 2026 e que os beneficios tributarios
nela estabelecidos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2030, nos termos do
art. 139, inciso I, da LDO 2025.

A proposicao ainda dispde de trés anexos, que correspondem as
alteracdes a que se referem seus arts. 2°, 3° e 4°.

Na justificagdo inicial da matéria, o autor destaca a importancia do
desenvolvimento de aplicagdes de internet das coisas para a economia € a
necessidade de prorrogacdo dos beneficios tributarios previstos na Lei
n°® 14.108, de 16 de dezembro de 2020, para conferir maior previsibilidade aos
investimentos realizados no setor.

Nao foram oferecidas emendas a matéria no Senado Federal.

II - ANALISE

I1.1. Admissibilidade
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Nos termos do art. 336 e seguintes do Regimento Interno do
Senado Federal, cumpre a este Plenario pronunciar-se sobre a matéria.

Quanto a constitucionalidade formal, observa-se que a matéria
nao se insere no rol de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Além disso, o Congresso
Nacional detém competéncia para legislar sobre tributos, o que inclui taxas de
poder de policia e Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econdmico
(CIDE), conforme previsto no art. 48, inciso I, combinado com o art. 145, inciso
I, e art. 149, caput, todos da Constituicdo Federal. Ademais, também cabe a
Unido legislar sobre aspectos relacionados a telecomunicagdes, nos termos dos
arts. 22, inciso IV, e 48, inciso XII, também da Constituicao.

Outrossim, a escolha da espécie normativa — lei ordinaria
especifica — revela-se adequada, em consonancia com o art. 150, inciso I, que
exige legalidade para a instituicdo e arrecadacao de tributos, bem como diante
da inexisténcia de exigéncia de edicdo de lei complementar para tratar da
matéria.

Ja do ponto de vista da constitucionalidade material, o projeto
tem a evidente inten¢do de reduzir desigualdades sociais e regionais, em
consonancia com o disposto nos arts. 3°, inciso III, e 170, inciso VII, da Lei
Maior.

Em relacdo a juridicidade, a proposi¢do possui os atributos de
novidade, generalidade, abstracao, imperatividade e coercibilidade, ndo afronta
principios juridicos e observa a organicidade do ordenamento juridico.
Encontram-se igualmente atendidos os pressupostos de técnica legislativa
estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que tange a regimentalidade, ndo se verifica qualquer obice a
tramitacdo da proposi¢do, uma vez que foram observadas integralmente as
disposicoes do Regimento Interno do Senado Federal, ndo havendo vicios
formais que impe¢am seu regular processamento.

No que se refere a adequacdo orcamentaria e financeira,
verifica-se que o Projeto de Lei poderia configurar, em tese, hipdtese de
rentncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, uma vez que propoe instituicdo de beneficio tributario.
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Contudo, considerando-se o caso especifico, entende-se que se
trata de mera renovacio de beneficio tributario, razdo pela qual nao havia
expectativa de retorno da arrecadacio aos niveis anteriores a sua institui¢ao.
Dessa forma, ndo se caracteriza efetiva renuncia/perda de receita em relagao
ao cenario fiscal j& incorporado as projecdes or¢amentarias vigentes, o que
afasta os efeitos tipicos de uma renuncia fiscal.

Ainda que, em uma analise bastante restritiva, se entenda haver
renincia de receita, tal impacto seria diminuto, dada a baixa materialidade
fiscal da proposicdo. Assim, incide o disposto no art. 129, § 10, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2025 (Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024),
que estabelece que “ficam dispensadas das medidas de compensagdo as
proposi¢oes legislativas que impliquem renuncia de receita ou aumento da
despesa obrigatoria de carater continuado cujo impacto seja de até um milésimo
por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024”Desse
modo, o PL ¢ constitucional, obediente a forma regimental e a técnica
legislativa, apto juridicamente e adequado em termos orcamentarios-fiscais, de
modo que ¢ admissivel.

11.2. Mérito

A matéria sob andlise versa sobre a prorrogacdo de beneficios
tributarios incidentes sobre a Taxa de Fiscaliza¢dao de Instalacao (TFI), a Taxa
de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF), a Contribuicao para o Fomento da
Radiodifusdao Publica (CFRP) e a Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), aplicaveis as estagdes de
telecomunicagdes utilizadas em sistemas de comunicagdo maquina a maquina
(M2M) e as estacdes satelitais de pequeno porte.

A Constituigdo atribui @ Unido a competéncia para legislar sobre
telecomunicagdes (art. 22, IV) e confere ao Estado o dever de assegurar
infraestrutura adequada para o desenvolvimento nacional. Nessa logica, a
tributagdo incidente deve evitar a criacao de barreiras artificiais ao ingresso de
novas tecnologias, especialmente quando o proprio texto constitucional orienta
a promoc¢ao da inovagdo, da expansdo tecnologica e da eficiéncia econdmica
(arts. 170, IV e IX; art. 219-A).

Ao examinar o PL n°4.635, de 2024, observa-se que a prorrogagao
das desoneracdes de TFI e TFF busca estimular a expansao de aplicagdes de
internet das coisas (IoT) e de redes satelitais de pequeno porte, setores
estratégicos para o desenvolvimento da economia digital. A Constituicao
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admite a concessao de incentivos tributarios sobre taxas, desde que respeitados
os principios da legalidade, da isonomia e da transparéncia fiscal, bem como as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao ha impedimento juridico para a
modulacao ou redugdo de valores de taxas, desde que preservada a capacidade
do Estado de exercer, de forma adequada, o poder de policia.

Passo ao exame das Contribuigdes para o Fomento da
Radiodifusdao Publica (CFRP) e para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (CONDECINE), ambas incidentes sobre estagdes de
telecomunicagdes que integrem sistemas de comunicagdo maquina a maquina
e, em certos casos, equipamentos satelitais de pequeno porte. Diferentemente
das taxas, essas exag¢des possuem natureza juridica de contribuigdes de
interven¢ao no dominio econdmico (CIDEs), enquadradas no art. 149 da
Constitui¢do Federal, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
na Suspensdo de Seguranca n® 5.116.

A CFRP e a Condecine, ttm em comum o fato de serem
instrumentos de politica publica destinados ao desenvolvimento de setores
estratégicos da economia brasileira: o sistema publico de radiodifusdo e a
industria audiovisual, respectivamente. Ambas caracterizam formas legitimas
de atuacdo estatal no dominio economico, nos termos do art. 174 da
Constitui¢do, por meio de mecanismos tributarios que viabilizam o fomento, a
regulacao e a estabilizacdo desses mercados.

Essas contribuigdes possuem relevancia constitucional expressa.
A Carta Magna reconhece, entre os principios da ordem econdmica, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao e a promogao da cultura nacional. A
Condecine, em particular, conecta-se diretamente as finalidades culturais e
tecnoldgicas previstas nos arts. 215 e 216-A, pois financia politicas publicas de
apoio a producdo audiovisual brasileira. A CFRP, por sua vez, fortalece a
radiodifusdo publica, essencial a finalidade constitucional de garantir
informacao plural e acessivel.

Ao examinar o mérito do PL n°® 4.635, de 2024, verifico que a
prorrogagdo dos beneficios tributarios relativos as taxas de fiscalizagdo e as
contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico ndo compromete a
finalidade regulatéria das respectivas exagdes, tampouco descaracteriza o
exercicio do poder de policia ou a intervencao estatal nos setores regulados.

No tocante as taxas de fiscalizagdo — TFI e TFF — a reducao dos
valores ndo elimina nem restringe a atuacao estatal de controle e supervisao das
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estagdes de telecomunicagdes. O poder de policia permanece integro, € a
atividade fiscalizatoria ndo depende, para sua existéncia, da imposicdo de
custos elevados sobre agentes econdmicos que operam com grande nimero de
dispositivos. A adequacdao dos valores visa apenas impedir que a natureza
multiplicativa das atividades M2M produza barreiras artificiais ao
desenvolvimento tecnologico e a ampliacao da infraestrutura digital.

No que se refere as CIDEs, a redugdo temporaria também nao
descaracteriza sua finalidade de intervencao no dominio econémico. Continua
preservada a atuacdo estatal voltada ao fomento da radiodifusdo publica, ao
fortalecimento da industria audiovisual e ao desenvolvimento da inovacao
tecnologica. O ajuste dos valores para certos equipamentos ¢ estagdes satelitais
de pequeno porte impede que custos desproporcionais inviabilizem modelos de
negocio que dependem de grande volume de dispositivos conectados, o que
geraria efeitos antiecondmicos contrarios aos proprios objetivos das politicas
de fomento.

Os beneficios tributarios relativos as estacoes de telecomunicacoes
integrantes de sistemas de comunicagdo maquina a maquina foram instituidos
pela Lein°® 14.108, de 16 de dezembro de 2020, que alterou a Lei n° 12.715, de
17 de setembro de 2012, e dispensou o recolhimento da TFI, da TFF, da CFRP
e da Condecine incidentes sobre esses equipamentos. O escopo do beneficio,
por sua vez, encontra-se limitado pelo disposto no Decreto n® 9.854, de 25 de
junho de 2019, que define os sistemas de comunicagdo maquina a maquina
como as redes de telecomunicagoes, incluidos os dispositivos de acesso, para
transmitir dados a aplicagoes remotas com o objetivo de monitorar, de medir
e de controlar o proprio dispositivo, o ambiente ao seu redor ou sistemas de
dados a ele conectados por meio dessas redes.

Trata-se, portanto, de incentivo tributario voltado especificamente
aos equipamentos utilizados na chamada internet das coisas. Essa tecnologia
encontra-se em franca expansdao no mundo e no Brasil, abarcando um amplo
espectro de aplicagdes. Para o nosso pais, sdo especialmente relevantes as
possibilidades de seu uso na area da agricultura. Nesse setor, sistemas de
monitoramento da umidade e da fertilidade do solo, da presenca de pragas,
entre outras variaveis, permitem uma utilizagdo mais racional de insumos como
irrigacao, fertilizantes e defensivos agricolas. Na industria, esses equipamentos
também podem ser amplamente utilizados para acompanhamento e otimizacao
de processos e utilizacdo de matérias-primas, com efeitos positivos sobre a
produtividade.
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Sao igualmente amplas as possibilidades de emprego de
tecnologias de internet das coisas no provimento de servigos de utilidade
publica. Os projetos de cidades inteligentes podem ser beneficiados com
sensores para a otimizagao do trafego de veiculos, para a gestdo do transporte
coletivo e para monitoramento de equipamentos publicos. Na area ambiental,
esses equipamentos podem ser utilizados para monitoramento da qualidade do
ar e da agua, além de variaveis climaticas. Diversas aplicacdes também sao
possiveis na area da saude, como monitoramento remoto de pacientes e
otimizacao do fluxo de atendimento em unidades de saude.

Todas essas aplicacdes podem ser seriamente comprometidas caso
os beneficios tributarios previstos na Lei n° 14.108, de 2020, ndo sejam
prorrogados. Com efeito, caso fossem tratadas como estagoes médveis do SMP,
cada estacao de telecomunicagdes de um sistema de internet das coisas estaria
sujeita a uma TFI de R$ 26,83 no momento da ativagao, além de recolhimentos
anuais de R$ 8,85 a titulo de TFF, R$ 1,34 de CFRP, e RS 4,14 de Condecine.
Tais valores certamente inviabilizariam a adocao de sistemas de internet das
coisas em larga escala.

Paralelamente, o acerto da politica publica em questdo pode ser
evidenciado pelo crescimento do uso de sistemas de internet das coisas no
Brasil. De acordo com estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa para
Economia Digital (IPE Digital), o beneficio tributario instituido pela Lei
n°® 14.108, de 2020, foi responsavel por 43,75% da demanda por equipamentos
de internet das coisas no Brasil entre 2021 ¢ 2025. Isso significa cerca de nove
milhdes de dispositivos adicionais. De acordo com o mesmo estudo, as
projecdes de crescimento desse mercado apontam que, mantidos os beneficios
tributarios, o niumero total desses dispositivos pode chegar a 60,5 milhdes em
2030, em um cenario base, mantidas as varidveis macroeconOmicas atuais.
Caso o beneficio seja descontinuado, esse numero ficaria entre 42,04 ¢ 44,72
milhdes de dispositivos. Tais projecdes destacam a importancia de manutengao
da medida para assegurar o crescimento da ado¢do de sistemas de internet das
coisas no Brasil.

Além dos beneficios diretos aos setores em que sdo
implementados, os sistemas de internet das coisas também impactam
positivamente a arrecadacdo de tributos. Com efeito, a operacdo dessas
aplicacdes requer a utilizacdo de servigos de telecomunicagdes, além dos
proprios equipamentos, que se sujeitam a diversas incidéncias tributarias.
Nesse sentido, ainda de acordo com o citado estudo, no periodo de 2021 a
2025, o incremento no numero de dispositivos decorrente dos beneficios
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instituidos pela Lei n° 14.108, de 2020, resultou em uma arrecadacio
adicional acumulada de RS 2,58 bilhoes, considerando todos os tributos
incidentes na cadeia de valor da internet das coisas. Para o periodo de 2026
a 2030, o estudo estima uma arrecadacio adicional liquida de cerca de R$
1,35 bilhao decorrente do acréscimo de dispositivos caso os beneficios sejam
mantidos.

Diante desse cenario, conclui-se que os beneficios tributarios
estabelecidos pela Lei n° 14.108, de 2020, para os sistemas de comunicacao
maquina a maquina revelam-se uma politica publica plenamente exitosa. Sua
manutengdo, portanto, constitui providéncia essencial para assegurar a
continuidade de seus impactos positivos ndo so no setor de telecomunicagdes,
mas também em todos os demais setores beneficiados pela ampliacdo do uso
de aplicagoes de internet das coisas.

J& os beneficios tributarios para as estacdes satelitais de pequeno
porte foram instituidos pela Lei n°® 14.173, de 2021, decorrente da Medida
Proviséria (MPV) n°® 1.018, de 18 de dezembro de 2020. A desoneragdo
concedeu tratamento isonOmico as estacOes satelitais de pequeno porte
utilizadas para acesso a internet em relacao a outros servigos, ao determinar o
recolhimento de TFI, TFF, CFRP e Condecine em termos equivalentes aos das
estacoes moveis do SMP. Em sintese, os valores foram reduzidos
significativamente.

O Brasil ainda enfrenta desafios no que se refere a plena
universaliza¢do do acesso a internet de qualidade. Com efeito, segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 93,6% dos
domicilios brasileiros contam com acesso a internet. Nas areas rurais, no
entanto, a internet somente esta presente em 84,8% dos domicilios, dado que
aponta para uma relevante lacuna a ser preenchida.

A tecnologia de internet via satélite pode ser um importante
instrumento para reversao desse cenario. Ela atua, predominantemente, como
complemento a cobertura dos demais servicos de telecomunicagdes fixos ou
moveis, de forma a tornar o acesso a internet disponivel em regides fora da
cobertura das demais operadoras ou ainda em areas de pouca concorréncia.
Trata-se, portanto, de servico de importancia estratégica para assegurar a
conectividade em todo o territdrio nacional.
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De acordo com dados da Anatel, existem hoje 640.500 acessos a
internet com tecnologia de estagdes satelitais de pequeno porte no Brasil. As
maiores densidades em termos de acessos por 100 mil habitantes estdo nas
regioes Norte e Centro-Oeste, especialmente nos estados de Roraima, Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Amapa e¢ Tocantins, o que refor¢ca a importancia
dessa tecnologia para conectar vastas extensoes do territdrio brasileiro.

Em estudo sobre a tributagdo desses equipamentos, o Ipe Digital
estima que, com a manutengdo dos beneficios, ¢ possivel que o numero de
acessos com essa tecnologia chegue a 1,4 milhdo em 2030, em um cendario de
manutencdo de variaveis macroecondmicas. Caso a desoneragdo seja
descontinuada e o custo adicional repassado ao prego final do servigo, a
estimativa € de 1 milhdo de estacdes em 2030. Em termos de arrecadac¢ao de
tributos, 0 mesmo estudo estima que a manutencio da desonerac¢ao podera
gerar uma arrecadacio adicional de R$ 936 milhées, diante de uma
renuncia fiscal de R$ 570 milhdes, no periodo de 2026 a 2030.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a proposi¢ao em
analise atende aos requisitos formais aplicaveis e, no mérito, apresenta
impactos socioecondmicos positivos, que recomendam sua aprovagao.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade formal e
material, juridicidade, adequacdo or¢amentaria e financeira e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n®4.635, de 2024, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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