SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein®4007, de 2021, do Senador Rodrigo Cunha, que
altera a Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007, para
prorrogagdo do prazo de vigéncia de incentivos e
acrescentar a relagdo de bens beneficiados pelo
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico
da Industria de Semicondutores (PADIS), e da outras
providéncias.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°4.007, de 2021, do Senador Rodrigo
Cunha, que altera a Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007, para prorroga¢do
do prazo de vigéncia de incentivos e acrescentar a relacdo de bens
beneficiados pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Industria de Semicondutores (PADIS), e da outras providéncias.

Os objetivos centrais do projeto sdo a prorrogagdo do prazo de
vigéncia de incentivos e a adi¢do de novos itens na lista de insumos que permite
a qualificacdo da empresa como beneficidria do Padis, para abarcar cé¢lulas e
modulos/painéis fotovoltaicos.

O art. 1° do PL propode a adicao do inciso IV ao art. 2° da Lei n°
11.484, de 2007, que define as atividades que devem ser alvo de investimento
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao para que as pessoas juridicas que os
executam possam ser beneficiarias do Padis. Desse modo, com a alteragao, a
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pessoa juridica que realize investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao relativo aos produtos listados poderao ser beneficiarias do Padis.

Ressalte-se que esse investimento em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢ao devem estar relacionados as seguintes atividades
para que se faga jus ao beneficio: a) concepgdo, desenvolvimento e projeto
(design); b) difusdo ou processamento fisico-quimico; c) corte da lamina
(wafer), encapsulamento e teste; d) fabricagdo dos elementos fotossensiveis,
foto ou eletroluminescentes ¢ emissores de luz; ou e) montagem e testes
elétricos e opticos.

ALTERACOES PL n° 4.007, de 2021
Codigos NCM dos | 3214.10.10,  3910.00.21,
insumos  inseridos  no | 3920.10.99, 3920.69.00,
Padis. 3920.99.90, 7007.19.00,
7409.19.00,  7409.90.00,
7410.21.90, 7610.90.00,
8535.30.19, 8535.90.00,
8536.90.90, 8541.40.16,
8544.42.00, 8544.49.00,
8544.60.00.

O art. 2° do PL em analise altera o art. 4°-A da Lei n® 11.484, de
2007, dispositivo entdo inexistente quando da apresentagcdo da proposi¢ao, € o
art. 64, ambos da Lei n° 11.484, de 2007. Em relacdo ao art. 4°-A, a redacao
conferida pelo PL prevé que a pessoa juridica beneficidria do Padis fard jus a
crédito financeiro calculado sobre o dispéndio efetivamente aplicado no
trimestre anterior em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
multiplicado por: 1 — 2,62, até 31 de dezembro de 2024, limitado a 13,1%; II —
2,46, de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026, limitado a 12,30%; e
III — 2,30, de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2029, limitado a
11,50%, sendo que esses percentuais se referem a base de calculo do valor de
investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao Minimo (PD&IM) do
periodo de apuragao.

Em relagdo a nova redacao do art. 64, prevé-se que as disposi¢oes
do art. 3° e dos arts. 4°-A ao 4°-H da Lei n° 11.484, de 2007, vigorarao até 31
de dezembro de 2029.
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De acordo com o art. 3° do PL n°® 4.007, de 2021, os projetos de
que trata o art. 2°, § 4°, da Lei n°® 11.484, de 2007, aprovados na forma do caput
do art. 5° do referido diploma legal, bem como os respectivos atos de
habilitacdo concedidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) até a data de publicagdo da lei que resultar do PL em analise
permanecem vigentes, independentemente de qualquer ato administrativo
especifico, observadas os prazos de 16, 12 e 14 anos dispostos,
respectivamente, nos incisos I, IT e III do art. 65 da Lei n°® 11.484, de 2007.

O art. 4° do PL revoga o § 2° do art. 4-A e o § 2° do art. 5° da Lei
n°® 11.484, de 2007.

Por fim, o art. 5° veicula a clausula de vigéncia, ao dispor que a lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor sustenta a necessidade de “atualizacao
constante da lista dos insumos beneficiados pelo Programa” e de prorrogagao
do prazo de vigéncia dos incentivos, com vistas a conferir “paridade entre o
produto importado e o fabricado” no Brasil.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao ¢ a Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PL 4.007, de 2021, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), segundo o qual compete a CCT opinar sobre
proposicoes que tratem do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao.
Tendo em vista as alteragoes recentes na Lei n° 11.484, de 2007, promovidas
pela Lei n° 14.968, de 11 de setembro de 2024, precisamos, para além da
discussao de mérito da proposi¢ao, analisar a juridicidade da proposigao.
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Nessa linha, para inovar o ordenamento juridico, sugerimos a
adogao do Substitutivo ora apresentado. Como a CAE proferira parecer em
carater terminativo, deixaremos a esta ultima comissao a analise mais detida da
constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Vale ressaltar que o Padis compde parte das politicas publicas
industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) e busca beneficiar
empresas que realizem investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(PD&I) nos setores de semicondutores e displays (mostradores de informagao).
Por forca da Lei n° 14.968, de 2024, o Padis foi incluido dentro da politica
publica mais ampla, denominada Programa Brasil Semicondutores (Brasil
Semicon).

Sao beneficiarias do Padis e contam com beneficios fiscais
previstos na Lei n° 11.484, de 2007, as empresas que realizem investimentos
em PD&I e que exergam em territdrio nacional atividades que, isoladamente ou
em conjunto, estejam relacionadas a componentes ou dispositivos eletronicos
semicondutores ou a mostradores de informacao (displays), na forma dos
incisos I e IT do art. 2° da Lei n® 11.484, de 2007, com redacao dada pela Lei n°
14.968, de 2024.

Vale ressaltar que os objetivos do texto original do PL n°® 4.007,
de 2021, em relagdo ao Padis, sdo: (1) inserir novos itens na lista de insumos
que permitem a qualificacdo da empresa como beneficidria, desde que
relativamente a eles seja exercidas determinadas atividades (inser¢do do inciso
IV ao art. 2°); (i1) alterar a frui¢ao do crédito financeiro concedido no programa
com vistas a escalond-lo (modificagdo do art. 4°-A); e (iii) prorrogar o prazo de
vigéncia dos incentivos até 31 de dezembro de 2029 (alteracdo do art. 64).

Quanto aos novos itens incluidos pelo art. 1° do PL n° 4.007, de
2021, eles ja foram contemplados pelas alteragdes promovidas pela Lei n°
14.968, de 2024, que estendeu os beneficios a cadeia produtiva de painéis
solares. Consideramos que essa ampliacdo ¢ meritoria, pois, como ressalta o
autor do PL n° 4.007, de 2021, diante dessa inclusdo, o Brasil podera, além de
produzir os painéis, fomentar a cadeia de producdo do setor fotovoltaico e de
outros ramos da industria.
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De fato, argumenta o ilustre Senador nos seguintes trechos da
justificagdo do projeto:

“(...) o Brasil atraiu empresas fabricantes de moddulos/painéis
estrangeiras para se fixarem em seu territorio e estimulou a produgao
local destas e dos fabricantes nacionais dos méddulos/painéis, criando
uma politica para a Geracdo Distribuida de Eletricidade, com
mecanismos para a participacdo das Usinas de Energia Elétrica de
Grande Porte com fonte Fotovoltaicas nos leildes do setor elétrico e
fomentando o uso de solugdes fotovoltaicas por todo o territorio.

Contudo, a producao no pais ndo tem sido competitiva em
comparagdo com os modulos/painéis fotovoltaicos importados. (...)”

A extensdo dos incentivos do Padis a células e modulos/painéis
fotovoltaicos tem justamente o objetivo de tornar a produgdo doméstica
competitiva, por conseguinte, estimular a inovacdo doméstica e, a0 mesmo
tempo, permitir uma transi¢ao célere para uma economia de baixo carbono.

Registre-se, também, que os incentivos a geragdo distribuida tem
o condao de diminuir a emissao de carbono e os custos do setor elétrico, tendo
em vista os altos investimentos efetuados pelo Estado para garantir a
distribuicao de longa distancia.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de estimular a
producdo e reduzir os custos ao consumidor final de aquisicdo de células
fotovoltaicas, de modo que mais familias possam produzir sua propria
eletricidade conectadas a rede (on-grid). Reforga-se, assim, o setor elétrico e
permite-se que pessoas distantes das linhas de transmissao possam ter acesso a
producdo de eletricidade fora da rede (off-grid), com efeitos benéficos ao
or¢amento publico ao reduzir as necessidades de investimentos em linhas de
transmissao a longo prazo.

E preciso, pois, reconhece que essa parte do PL n° 4.007, de 2021,
esta prejudicada por ja ter sido contemplada na redacdo atual dos incisos I,
alinea “f”, e I1, alinea “b”, do art. 2° da Lei n® 11.484, de 2007. Para evitar vicio
de juridicidade, propusemos, no Substitutivo, um novo art. 1° para
modificarmos o caput do art. 6° da Lei n° 11.484, de 2007, de modo a ampliar
o percentual minimo a ser investido PD&I de 5% para 6% do faturamento, € o
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§ 2° desse mesmo artigo com vistas a que no minimo 2% do faturamento seja
aplicado em pesquisa fruto de convénio com centros ou institutos de pesquisa
ou entidades brasileiras de ensino, credenciados pelo Comité da Area de
Tecnologia e Informagao (CATI) ou pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA).

Hé consenso na teoria econdmica de que ¢ a tecnologia que explica
o crescimento de longo prazo dos paises. Impor como contrapartida mais
investimentos em PD&I € meritorio tanto do ponto de vista econdmico quanto
social, pois as entidades brasileiras de ensino e os institutos de pesquisa fruirdo
beneficios diretos das patentes geradas, e os alunos serdo beneficiados por meio
das externalidades positivas, o que acarretara mais oportunidades de trabalho
no pais.

O texto atual do art. 4°-A da Lei n° 11.484, de 2007, fixa que as
empresas beneficiarias fazem jus a um crédito financeiro calculado sobre o
dispéndio em PD&I multiplicado por 2,62, sendo o montante total limitado a
13,10% da base de calculo do valor de investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao Minimo (PD&IM) do periodo de apuragao.

J4 o texto original do PL n°4.007, de 2021, fixa como como fatores
de multiplicagcdo do crédito financeiro: (1) 2,62 at¢ 31 de dezembro de 2024,
limitado a 13,1% da base de calculo do PD&IM; (ii) 2,46, de 1° de janeiro de
2025 a 31 de dezembro de 2026, limitado a 12,30% do PD&IM; e (iii) 2,30 de
1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2029, limitado a 11,50%. Ou seja, o
caput atual do art. 4°-A esta mais benéfico ao setor do que propde a proposigao.
Contudo, consideramos recomendavel escalonar os beneficios, criando
incentivos para que o setor se modernize e gere patentes.

Ciente da necessidade de avaliagao de resultados, a Lei n°® 14.968,
de 2024, inseriu o § 5° ao art. 4°-A, prevendo que, a partir de 2029, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI) realizara uma avaliacdo quinquenal
da politica publica. Assim, o ciclo de implementacao serd de cinco anos. Nesse
sentido, no Substitutivo, propomos um escalonamento considerando o prazo de
cinco anos para a alteracdo do fator de multiplicacao do crédito financeiro. A
alteracdo ocorrerd mediante métricas de resultado a serem fixadas por
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regulamento. Para adequagdo, propomos um novo caput para o art. 4°-A, que
entrard em vigor a partir de 1° de janeiro de 2030.

Ademais, o PL n° 4.007, de 2021, previa a alteragdo do art. 64 da
Lein® 11.484, de 2007, o que foi prejudicado pela revogagao desse dispositivo
pela Lei n° 14.968, de 2024. Por conseguinte, desde 2024, o Padis se tornou
uma politica publica permanente, prescindindo de renovagdo periddica como
ocorria antes. No Substitutivo, retiramos, portanto, a modificagdo ao art. 64 do
referido diploma legal.

I1-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.007,
de 2021, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCT (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007, para
aumentar a contrapartida de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo das empresas
beneficiadas pelo Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (PADIS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4°-A da Lein® 11.484, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°-A. A pessoa juridica beneficidria do Padis fara jus a
crédito financeiro calculado sobre o dispéndio efetivamente aplicado no
trimestre anterior em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao de que trata o caput do art. 6° desta Lei multiplicado por:

SF/25664.09972-26



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

III — 2,82 (dois inteiros e oitenta e dois centésimos), limitado a
13,90% (treze inteiros e noventa centésimos por cento) da base de
calculo do valor de investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao Minimo (PD&IM) do periodo de apuragao;

IV — 2,62 (dois inteiros e sessenta e dois centésimos), limitado a
13,10% (treze inteiros e dez centésimos por cento) da base de calculo
do valor de investimentos em PD&IM do periodo de apuragio;

V — 2,42 (dois inteiros e quarenta e dois centésimos), limitado a
12,30% (doze inteiros e trinta centésimos por cento) da base de calculo
do valor de investimento em PD&IM do periodo de apuracao.

§ 7° O enquadramento da pessoa juridica beneficiaria do crédito
financeiro de que trata os incisos III, IV e V do caput dependerd de
métricas de resultado, definidas em regulamento.

§ 8° Na fixacdo das métricas de que trata o § 7°, o regulamento
considerara, no minimo o:

I — nimero de patentes resultantes do investimento em Pesquisa
Desenvolvimento e Inovagao Minimo (P&IM); e

II — percentual de investimento realizado na forma do § 2° do art.
6° desta Le1.” (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 6° A pessoa juridica habilitada ao Padis devera investir no
Pais, anualmente, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inova¢ao, no minimo, o valor equivalente a 6% (seis por cento) da base
de célculo, formada pelo seu faturamento bruto incentivado na forma
desta Lei.

§ 2° No minimo 2% (dois por cento) do faturamento bruto,
deduzidos os impostos incidentes na comercializagdo na forma do caput
deste artigo, deverdo ser aplicados mediante convénio com centros ou
institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais ou
reconhecidas, credenciados pelo Comité da Area de Tecnologia da
Informacao (CATI), de que trata o art. 30 do Decreto n° 5.906, de 26 de
setembro de 2006, ou pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazdénia (CAPDA), de que trata o art. 26 do
Decreto n° 10.521, de 15 de outubro de 2020.

SF/25664.09972-26



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:

I — a partir de 1° de janeiro de 2030, em relacdo ao seu art. 1°; e

IT — a partir da data de sua publicagcdo, em relagdo aos demais
dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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