SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 5.811, de 2025 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 666, de 2007, de autoria da Senadora Patricia
Saboya), que dispoe sobre a licenca-paternidade;
institui o salario-paternidade no ambito da
Previdéncia Social; e altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis ns 8.212, de
24 de julho de 1991 (Lei Orgdnica da Seguridade
Social), 8.213, de 24 de julho de 1991, e 11.770, de
9 de setembro de 2008.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.811, de 2025 (Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n° 666, de 2007, de autoria da Senadora Patricia
Saboya). A matéria “dispde sobre a licenga-paternidade; institui o
salario-paternidade no ambito da Previdéncia Social; e altera a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade
Social), 8.213, de 24 de julho de 1991, e 11.770, de 9 de setembro de 2008.

A proposi¢ado, que retorna ao Senado ap6s tramitacdo na Camara,
tem quinze artigos, ficando definido, no art. 1°, o objeto da lei e, nos arts. 2° a
6°, o regime da licenca-paternidade. Em resumo, o art. 2° garante licenga com
remuneracdo integral, veda atividade remunerada durante o afastamento,
exige participacao nos cuidados, admite suspensao ou indeferimento em casos
de violéncia doméstica ou abandono material e preserva o direito em parto
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antecipado ou falecimento da mae. Ja os arts. 3° e 4° tratam da comunicagao,
documentagdo e fracionamento da licenga, o art. 5° assegura estabilidade e
indenizagdes, ¢ o art. 6° aplica as vedagdes de discriminagao do art. 373-A da
CLT.

Na sequéncia, o art. 7° aperfeicoa a disciplina da licenga-
paternidade, alinhando-a ao modelo de prote¢do conferido a da maternidade,
ao prever que o licenciamento decorrente de paternidade, maternidade ou
perda gestacional ndo interrompe o periodo aquisitivo de férias, ao estender a
estabilidade ao empregado adotante, ao regular situacdes de adocao conjunta
e auséncia materna, ao garantir remuneragao integral e ao assegurar o direito
de retorno a funcao.

Os arts. 8 e 9° por sua vez, tratam do salario-paternidade,
equiparando-o ao  saldrio-maternidade, definindo sua duragdo e
fracionamento, prevendo compensacao ou reembolso as empresas, permitindo
a cumulagdo com o saldrio-maternidade e prevendo a suspensao da licenga-
paternidade em casos de violéncia ou abandono.

Ademais, os arts. 10 e 11 ajustam o Programa Empresa Cidada,
para incluir a licenga-paternidade entre as licengcas com incentivo fiscal,
autorizando acréscimo de quinze dias além do periodo obrigatério. O art. 12
fixa, de forma escalonada, a duracdo da licenca-paternidade ¢ do salario-
paternidade em dez, quinze e vinte dias, condicionando o prazo maximo ao
cumprimento de metas fiscais.

Por fim, o art. 13 acresce um terco ao periodo de licenca nos
casos de crianca ou adolescente com deficiéncia, o art. 14 vincula o custeio as
receitas da Seguridade Social, e o art. 15 estabelece a vigéncia em 1° de
janeiro de 2027.

Nos Pareceres da Camara que aprovaram o Substitutivo, consta,
em sintese, que a regulamentagdo da licenca-paternidade visa dar unidade e
racionalidade ao tema, aproximando-a da licenga-maternidade, com reforco
da corresponsabilidade parental, da igualdade de género ¢ da protegao integral
a crianga.
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Além disso, foi fundamentado que, diante da grande diversidade
de projetos apensados, a consolidagdo por meio de Substitutivo constitui
solucdo técnica adequada para harmonizar as iniciativas, eliminar
redundancias e suprir lacunas normativas em hipoteses como adocao,
falecimento ou incapacidade materna, auséncia da mae no registro civil e
internagoes hospitalares da mae ou do recém-nascido.

De volta ao Senado, a matéria foi distribuida a CAS e seguird,
depois, ao Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS a apreciacao de proposigdes relativas
as relagdes de trabalho e a seguridade social. Nesse sentido, ao regulamentar a
licenga-paternidade, instituir o salario-paternidade no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social e promover ajustes na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) e em leis previdenciarias, o PL n°® 5.811, de 2025, insere-se
no ambito temdtico mencionado, o que justifica a sua apreciagdo por esta
Comissao.

Além disso, de acordo com os arts. 22, I ¢ XXIII, da Constitui¢ao
Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar, respectivamente,
sobre direito do trabalho e sobre seguridade social, cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre tais matérias, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Desse modo, no que se refere aos aspectos formais, ndo se
constatam impedimentos de ordem constitucional, juridica ou regimental que
comprometam o regular processamento do projeto.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que a licenca-paternidade ¢
direito social assegurado aos trabalhadores pela Constituicdo Federal de 1988,
desde a sua promulgacao, nos termos do art. 7°, inciso XIX. Contudo, até o
momento, o tema permaneceu regulado de forma limitada por norma
transitoria do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que
fixou o prazo de apenas 5 (cinco) dias para a licenga mencionada, até que lei
viesse a disciplinar a matéria.
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Essa auséncia de regulamentacdo especifica representou, ao
longo de todo o periodo, um cendrio de incerteza, com indefini¢cdes, por
exemplo, quanto a duragdo e ao financiamento do beneficio, a situacao de pais
adotantes ¢ de familias monoparentais e, ainda, de casos especiais, como
falecimento de genitores, internagdes prolongadas e filhos com deficiéncia.

Nao por acaso, esse quadro foi expressamente reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADO n°® 20/DF, em que a Corte declarou a
existéncia de omissdo inconstitucional na regulamentacdo da licenga-
paternidade e fixou o prazo de dezoito meses (ja decorrido) para que o
Congresso Nacional aprovasse a lei exigida.

Nesse contexto, o PL n° 5.811, de 2025, enfrenta a questdo de
maneira mais ampla e organizada, ao definir, em um mesmo diploma, a
licenga-paternidade nas relagdes de emprego regidas pela CLT, criar o
salario-paternidade como beneficio previdencidrio e articular essas normas

com o Programa Empresa Cidada, previsto na Lei n® 11.770, de 9 de setembro
de 2008.

Ao aproximar a disciplina da paternidade das regras ja
consolidadas de protecdo a maternidade, o projeto contribui para a
corresponsabilizacdo de homens e mulheres nas tarefas de cuidado, reduz a
assimetria que ainda recai sobre as trabalhadoras e representa avango
relevante na promogao da igualdade de género.

A partir da leitura do Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados, ¢ possivel identificar um conjunto de medidas consistentes
voltadas a consolidagdo da licenca-paternidade. A proposicao dispde sobre a
matéria em conformidade com a Constituicdo, na medida em que assegura
remuneragao integral e prote¢do contra dispensa arbitraria durante e logo apos
o periodo de afastamento, em linha com o direito previsto no art. 7°, XIX, e
com a prote¢do a familia disposta no art. 226.

De igual modo, a permissdo do fracionamento da licenga, com
uma parte imediatamente apds o nascimento, a ado¢ao ou a guarda e outra até
180 (cento e oitenta) dias reforca a presenga paterna, favorece o vinculo com
o filho e contribui para uma divisao mais equilibrada das responsabilidades de
cuidado.
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Importante mencionar, ainda, que a proposta oferece respostas
mais adequadas para situagdes em que a familia se encontra em maior
vulnerabilidade.

Com efeito, a previsdo de ampliagdo da licenga e do beneficio
nos casos de internacdo da made ou do recém-nascido por complicagdes
relacionadas ao parto evita que o periodo reservado a convivéncia seja
consumido em ambiente hospitalar e vai ao encontro do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6.327/DF.

J& o acréscimo de um ter¢co para filhos com deficiéncia
concretiza o principio da protecdo integral, previsto no art. 227 da
Constituicao Federal, ¢ reconhece, com sensibilidade, as maiores demandas
de cuidado e acompanhamento enfrentadas pelas familias nessas situagoes.

No ambito da Lei n°® 8.213, de 1991, a instituigcdo do salario-
paternidade, com a criagdo de subsec¢do e dispositivos proprios, constitui
passo importante para a efetivagdo do direito. O fato de a proposicao
assegurar essa cobertura previdencidria ao amplo conjunto dos segurados do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) evidencia compromisso
constitucional com a universalidade da prote¢ao (inciso I do paragrafo unico
do art. 194 da CF), e garante a manutencdo da renda familiar durante o
periodo de afastamento destinado aos cuidados com o filho.

No mesmo sentido, a op¢ao pela equiparacdao, no que couber, as
regras do salario-maternidade reforga a coeréncia interna da protecao social e
evita diferencas injustificadas entre maes e pais no acesso aos beneficios, em
consonancia com a previsdo da previdéncia social e da protegdo a
maternidade e a infancia como direitos sociais, no art. 6° da Constituicao. Ao
mesmo tempo, o texto preserva as especificidades das diversas categorias de
segurados, conferindo seguranca juridica a aplicacdo das novas regras.

Ficou demonstrada, ainda, a preocupacdo do projeto de lei em
evitar que a licenca-paternidade e o saldrio-paternidade sirvam de protegdo
para praticas de violéncia doméstica, familiar ou de abandono material.

Isso, porque o texto admite a suspensdao ou o indeferimento
desses direitos quando existirem elementos concretos que indiquem a
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ocorréncia dessas condutas, mediante decisdo da autoridade competente ou do
Poder Judiciario, com participacao do Ministério Publico, quando cabivel.

Trata-se de mecanismo que harmoniza a politica de apoio a
paternidade ativa com as agdes de enfrentamento a violéncia contra criangas,
adolescentes ¢ mulheres garantidas constitucionalmente, a titulo
exemplificativo, no § 8° do art. 226 da Constituigao.

Por fim, do ponto de vista das relagdes de trabalho, as alteragdes
introduzidas na CLT aperfeicoam a prote¢ao social ao trabalhador pai e
aproximam essa disciplina do modelo aplicado a maternidade, ao reforcar a
estabilidade provisoria, vedar praticas discriminatorias associadas a situagdo
familiar ou a gravidez da conjuge ou companheira, permitir a jun¢ao da
licenga-paternidade com férias e explicitar a contagem do tempo de servico e
dos demais direitos durante o afastamento. Esse conjunto de medidas atua,
inclusive, no sentido de reduzir barreiras culturais e institucionais que ainda
desestimulam o exercicio pleno da paternidade no ambiente laboral.

Assim, somos favoraveis a aprovacdo do projeto de lei em
analise, por entendermos que o seu conteudo promove de forma decisiva a
concretizagdo do direito fundamental a licenga-paternidade, previsto no art.
7°, XIX, da Constituigdo, ¢ fortalece a protecao a infancia e a adolescéncia, na
forma do art. 227, também da Carta Magna.

Ao promover maior equilibrio na repartigdo  das
responsabilidades de cuidado entre homens e mulheres e aprimorar a
coeréncia entre os sistemas trabalhista e da seguridade social, a proposi¢ao
contribui para um modelo de prote¢do mais justo e compativel com os
fundamentos constitucionais.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
5.811, de 2025 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 666, de 2007).
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25714.25373-81



