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Caes e Gatos".

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestdao (SUG) n° 10, de 2025, originaria do Instituto
Arcanimal, do Instituto Faco pelos Animais e da Soama — Associacdo Amigos dos
Animais, que dispoe sobre o "Estatuto dos Caes e Gatos".

A Sugestdo consiste em extensa e detalhada proposta de projeto de
lei, que busca a instituigao de um “Estatuto dos Caes e Gatos”, com o objetivo de
estabelecer um marco legal abrangente para a prote¢ao, o bem-estar, a saude e os
direitos fundamentais desses animais no territério nacional. O texto ¢ composto
por doze capitulos e sessenta artigos, estruturados de forma sistematica,
abordando defini¢des conceituais, direitos, deveres, responsabilidades, politicas
publicas e san¢des administrativas e penais relacionadas ao tratamento de caes e
gatos.

O Capitulo T (“Disposicdoes Gerais”) define o objeto da lei e
reconhece caes e gatos como seres vivos sencientes e sujeitos de direito, dotados
de valor intrinseco e dignidade propria. Estabelece que esses animais possuem
capacidade juridica plena, sendo absolutamente incapazes para os atos da vida
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civil, devendo ser representados por pessoa natural ou juridica legitimada. Afirma
que o direito a vida ¢ inviolavel e que a interpretacdo e a aplicagao do Estatuto
devem observar os principios da dignidade animal e da vedacdo ao retrocesso
ambiental.

O Capitulo II (“Dos Objetivos e Principios”) fixa as finalidades
centrais do Estatuto: assegurar a prote¢do integral, prevenir e reprimir maus-
tratos, promover politicas publicas de educagdo animalista € manejo populacional
ético e incentivar a convivéncia harmoniosa entre humanos e animais. Apresenta
um conjunto de principios fundamentais, como a dignidade animal, a
universalidade da prote¢do, a prevencdao e precaugdo, a solidariedade
interespécies, a participacdo comunitaria, a cidadania animal, a substituigdo de
métodos cientificos cruéis e o principio in dubio pro animal, que determina a
interpretacdo mais favoravel ao animal em casos de duvida.

O Capitulo I (“Das Definigdes Fundamentais”) contém um
glossario juridico com conceitos relevantes para a aplicagao da norma. Define-se
o que ¢ animal comunitdrio, cuidador comunitario, tutor, tutela responsavel,
familia multiespécie, microchipagem, bem-estar animal, senciéncia, dano
existencial e dano moral coletivo animal. Dispde, ainda, que a tutela responsavel
implica deveres de cuidado, protecdo, alimentacdo, saide e seguranga, € que o
dano existencial animal corresponde a lesao a qualidade de vida ou ao bem-estar
de um ser senciente.

O Capitulo IV (“Dos Direitos dos Caes e Gatos™) elenca os direitos
fundamentais desses animais, incluindo o direito a vida, a integridade fisica e
psiquica, a liberdade de comportamento natural, a alimentagdo e abrigo
adequados, a assisténcia veterindria, a protecdo familiar ou comunitaria, ao
resgate em situagdes de risco, a convivéncia saudavel e ao acesso a tutela
jurisdicional. Prevé, ainda, o direito de circulacdo em condominios e no transporte
publico, salvo quando houver risco concreto a seguranga de pessoas ou outros
animais.

O Capitulo V (“Das Proibigdes”) lista condutas vedadas em todo o
territério nacional, como o uso de caes ¢ gatos em rinhas, corridas, espetaculos,
treinamentos violentos ou atividades que impliquem sofrimento fisico ou
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psiquico. Proibe o sacrificio de animais como método de controle populacional, o
confinamento permanente com correntes, mutilagdes por razdes estéticas, a
criagdo e o comércio clandestinos, o uso em experimentos dolorosos e a locacao
para fins de guarda, vigilancia ou entretenimento. Estabelece, ainda, a
corresponsabilidade de condominios e empresas por animais abandonados em
suas areas ¢ o dever de comunicagdo obrigatoria de maus-tratos.

O Capitulo VI (“Dos Deveres do Tutor ou Responsavel”) detalha as
obrigacdes das pessoas fisicas ou juridicas que mantenham a guarda ou a posse
de cdes e gatos. Entre os deveres, incluem-se o fornecimento de alimentacao
adequada, abrigo, higiene e cuidados veterinarios; a ado¢do de medidas de
seguranga para evitar fugas e acidentes; a condu¢ao dos animais em vias publicas
com coleira e guia apropriadas; o recolhimento de dejetos; e a garantia de
socializacdo e convivéncia pacifica, abstendo-se de praticas violentas ou
negligentes.

O Capitulo VII (“Dos Deveres do Poder Publico”) estabelece as
atribuicoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios no
cumprimento da lei. Impde a criagdo de politicas publicas permanentes voltadas
a protecdo animal, ao controle populacional ético por meio da esterilizagdo e
microchipagem, ao atendimento veterindrio gratuito ou subsidiado, ao apoio a
abrigos e organizacdoes protetoras e a fiscalizagdo de criadouros e
estabelecimentos comerciais. Também determina que o poder publico ndo podera
adotar a eutanasia como forma de controle de zoonoses quando houver tratamento
vidvel, e prevé a criagdo de fundos, conselhos e programas de educacao
animalista.

O Capitulo VIII (“Da Tutela Comunitaria”) reconhece a figura do
animal comunitario, isto ¢, aquele que, mesmo sem tutor individual identificado,
recebe cuidados de uma coletividade. Determina que o poder publico devera
apoiar e regulamentar a atuacdo de cuidadores comunitarios, garantindo abrigo,
alimentagdo, esterilizacdo e acompanhamento veterindrio aos animais de rua.
Atribui a0 municipio a responsabilidade civil objetiva por eventuais danos
causados por esses animais, ressalvadas as hipoteses de culpa exclusiva da vitima.
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O Capitulo IX (“Da Adog¢ao Responsavel”) regula o processo de
adogdo de cdes e gatos, caracterizando-o como ato de cidadania e formagao de
familia multiespécie. Estabelece os requisitos para ado¢ao, como a maioridade, a
idoneidade e a capacidade de oferecer condi¢des materiais de cuidado. Determina
a celebragcdo de termo de adog¢do com forga de titulo executivo extrajudicial,
assegura o acompanhamento pos-ado¢ao e define a responsabilidade do antigo
tutor pelos custos até a nova guarda. O poder publico ¢ incumbido de promover
campanhas permanentes de adogao responsavel.

O Capitulo X (“Das Infragdes e San¢cdes Administrativas™) trata das
condutas infracionais e respectivas penalidades, aplicaveis a pessoas fisicas e
juridicas. Prevé san¢des de adverténcia, multa, interdicao temporaria ou definitiva
e proibicdo de exercer tutela ou guarda de animais. Estabelece o dever de
reparagao civil por dano existencial animal, com indenizagdes graduadas entre R$
3.500,00 e R$ 14.000,00, conforme a gravidade da infragdo. Determina que os
recursos provenientes das multas e indenizagdes sejam destinados a fundos
municipais de protecdo animal e que o infrator reincidente fique proibido de
manter ou adquirir animais por dez anos.

O Capitulo XI (“Dos Crimes contra Caes e Gatos”) dispde sobre as
infragdes penais especificas contra esses animais, classificando-as em grupos de
condutas, e define que todos os crimes sdo de acao penal publica incondicionada,
aplicando-se as normas da Parte Geral do Cdodigo Penal e do Codigo de Processo
Penal. Reconhece o animal como ofendido com legitimidade processual indireta,
por meio de representante legal, e prevé a possibilidade de participacao de amicus
curiae em processos de relevancia social. Estabelece ainda a responsabilidade
civil, penal e administrativa de pessoas fisicas e juridicas, com possibilidade de
desconsideragdo da personalidade juridica quando esta for utilizada para evitar a
reparacao dos danos. O capitulo também prevé a fixacdo de indenizagdo minima
ao animal ofendido, administrada por seu tutor ou revertida a fundos publicos ¢
entidades de protecao animal, refor¢gando o carater reparatorio e pedagogico da
norma penal.

As condutas criminosas estdo organizadas em blocos de natureza
distinta. O primeiro grupo abrange os crimes contra a vida ¢ a integridade fisica,
como matar, ferir, abandonar ou deixar de prestar socorro a cdes e gatos, com
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penas que variam de detenc¢do a reclusdo conforme a gravidade e o resultado. O
segundo grupo trata dos crimes de crueldade e exploracdo, que incluem a
submissdo a experimentos cientificos dolorosos, o uso em testes cosméticos, a
privacdo de liberdade de locomogao, o confinamento inadequado € a promogao
de rifas, corridas ou espeticulos com sofrimento animal. O terceiro bloco
compreende os crimes sexuais e de conteudo ilicito, abrangendo a pratica de atos
libidinosos, a zooerastia e a produgdo, registro, divulgagdo ou armazenamento de
material envolvendo abuso sexual de animais. Por fim, ha o conjunto dos crimes
de omissdo e obstru¢do, que pune o 1impedimento de alimentagdo, o
descumprimento de deveres de cuidado, a obstrucao a fiscalizagdo de maus-tratos
e a pratica de violéncia institucional contra quem denuncia tais crimes.

Por fim, o Capitulo XII (“Das Disposi¢des Finais™) determina que a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) devera editar, no prazo de cento e
oitenta dias, regulamento especifico sobre o transporte aéreo de animais
domésticos nas cabines das aeronaves, garantindo segurancga ¢ bem-estar. Por fim,
o texto estabelece que a lei entrara em vigor noventa dias apos a sua publicacao,
conferindo prazo de adaptacao para o poder publico, as empresas € os tutores se
ajustarem as novas normas de protecao animal.

II - ANALISE

A luz do disposto no inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH opinar sobre sugestdoes legislativas
apresentadas por associagdes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil. Dessa forma, ¢ regimental a analise da SUG por
este Colegiado.

A Sugestao Legislativa n° 10, de 2025, versa sobre tema de elevada
relevancia social e juridica, ao propor a criagdo do Estatuto dos Caes e Gatos,
destinado a consolidar principios, direitos e deveres relativos a protecdo, ao bem-
estar e a convivéncia harmoOnica entre pessoas € animais domésticos. O texto
apresentado reflete um esforco consistente de juristas, estudiosos e entidades de
defesa animal, que se dedicaram a elaboracdo de uma minuta tecnicamente
estruturada, acompanhada de justificagdo juridica e ética detalhada. O objetivo ¢
preencher lacunas normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro,
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estabelecendo um marco regulatério abrangente para o tratamento digno e
responsavel dos caes e gatos, em consonancia com a evolugao legislativa nacional
e internacional sobre o tema.

Em linhas gerais, a proposi¢do demonstra sensibilidade social e
alinhamento com valores constitucionais fundamentais, como a prote¢ao dos
animais contra praticas cruéis, conforme o art. 225, § 1°, VII, da Constitui¢ao
Federal.

Nao obstante, o texto da Sugestao merece reparos.

O artigo 2° do projeto reconhece caes e gatos como “‘sujeitos de
direito dotados de capacidade juridica plena”, assegurando-lhes tutela
jurisdicional individual ou coletiva em caso de violagdo de direitos. Ocorre que a
expressao ‘“‘capacidade juridica plena”, tal como usada na dogmatica civil
brasileira, ¢ privativa das pessoas naturais e juridicas, entendidas como titulares
de direitos e obrigagdes na ordem civil.

O artigo 3°, por sua vez, dispde que caes e gatos sdao “absolutamente
incapazes de exercer diretamente os atos da vida civil’, devendo ser
representados. Trata-se, na pratica, de uma transposi¢do direta da categoria da
incapacidade civil humana, prevista no art. 3° do Codigo Civil. O dispositivo,
embora pretenda resolver a contradicao do artigo anterior, acaba por reforcar uma
equiparacao antropomorfica indevida, introduzindo uma logica de incapacidade
fundada em parametros de personalidade humana. No caso dos animais, 0 que se
pode admitir € uma titularidade reflexa de direitos fundamentais ou ambientais,
exercida sempre de forma mediata por terceiros (tutores, associagdes ou o Estado),
mas nao a capacidade civil plena ou restrita.

Imprescindivel, portanto, a modificacdo dos arts. 2° e 3° da SUG,
para eliminar as equiparagdes antropomorficas presentes no texto. Ao mesmo
tempo, deve-se preservar a prote¢do devida aos animais, ndo como coisas, mas
como seres sencientes dotados de status juridico prdéprio, que reconhece sua
dignidade sem afastar integralmente parte da disciplina juridica aplicavel aos
objetos de direito.
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Nesse ambito, vale destacar que a SUG, por mais que proiba o
tratamento de cdes e gatos como coisas (art. 8° I), na pratica reconhece
parcialmente sua consideracao como objetos de direito ao prever, por exemplo, a
comercializacdo de caes e gatos (art. 9°, VII). Coisas, para o direito civil, podem
ser definidas como entes corpdreos ou incorpdreos que servem de objeto a uma
relagdo juridica. Percebe-se, portanto, uma sobreposi¢ao entre o conceito juridico
de coisa e a aptidao de ser objeto de relacdes juridicas, tal como se reconhece na
SUG. Diferentemente, por sua vez, das coisas tomadas de forma genérica, propoe-
se que cdes e gatos ndo sejam meros objetos de negdcios juridicos sem que sua
dignidade seja leva em consideragao.

Observamos, neste ponto, que o Projeto de Lei (PL) n°® 4, de 2025,
que dispoe sobre a reforma do Codigo Civil, também trata expressamente do
regime juridico dos animais, propondo a inclusdo de um art. 91-A com o seguinte
teor:

Art. 91-A. Os animais sdo seres vivos sencientes e passiveis de
protecdo juridica propria, em virtude da sua natureza especial.

§ 1° A protecdo juridica prevista no caput serd regulada por lei
especial, a qual dispord sobre o tratamento fisico e ético adequado aos
animais.

§ 2° Até que sobrevenha lei especial, s3o aplicaveis,
subsidiariamente, aos animais as disposic¢oes relativas aos bens, desde que
ndo sejam incompativeis com a sua natureza, considerando a sua
sensibilidade.

Observa-se que a proposta incorpora o conceito de seres vivos
sencientes, mas o faz de maneira moderada ¢ sistematicamente coerente com o
direito civil, evitando a adogdo de categorias como “capacidade juridica plena”
ou “incapacidade absoluta”.

O dispositivo reconhece a necessidade de um regime juridico
proprio, distinto tanto da mera classificagdo como coisa quanto da equiparagado a
pessoa humana, e atribui a lei especial a tarefa de disciplinar o tratamento ético e
fisico dos animais.
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Essa solucdao legislativa revela uma técnica de transi¢do juridica
equilibrada, que reconhece a senciéncia animal e a necessidade de tutela
especifica, mas sem romper com a estrutura conceitual do Codigo Civil, o que a
torna mais harmonica com o sistema juridico vigente do que as formulagdes
contidas na proposta do “Estatuto dos Caes e Gatos”, que confere aos animais
capacidade juridica plena e incapacidade civil, categorias juridicas aplicaveis a
pessoa humana.

Assim, a disciplina prevista no caput do art. 91-A do Codigo Civil,
na forma do PL n° 4, de 2025, esta mais alinhada ao ordenamento juridico vigente
do que a prevista nos arts. 2° e 3° da SUG.

Outra questdo relevante que demanda atencao reside na utilizagao,
por parte da SUG, da expressdo “tutores”, conforme se verifica no inciso I do art.
9° e em diversos dispositivos ao longo do texto. No ambito do direito de familia,
a tutela tem contornos juridicos claros, sendo o instituto aplicavel especificamente
a relagdo entre criancas e adolescentes e seus responsaveis legais, na auséncia do
poder familiar (art. 1.728 do Codigo Civil). Embora a expressao “tutores” tenha
ganhado uso corrente e informal na pratica contemporanea no ambito da relagdo
entre pessoas e animais de estimagdo, sua adocao pelo diploma legal pode gerar
inseguranca juridica e confusdo dogmatica, dada a disparidade de natureza e
extensao entre a responsabilidade ali tratada e o regime legal da tutela. Por essa
razdo, afigura-se juridicamente preferivel a substituicdo pelo termo “responsavel
legal”, que tem um carater mais genérico e adequado ao contexto, e,
simultaneamente, evita a controvertida e socialmente inadequada expressao
“dono”. Por fim, vale destacar que o texto da SUG j4 utiliza as expressoes “tutor”
e “responsavel legal” como sindnimos (art. 9°, XI), sendo assim mais adequada a
opg¢ao por apenas uma delas de forma a trazer maior clareza a proposta.

No mesmo artigo, a SUG define “familia multiespécie” como a
“comunidade formada por seres humanos e seus animais de estimag¢do como
entidade familiar”. Trata-se, contudo, de defini¢cao de reduzida relevancia pratica,
jJ& que o proprio texto da SUG emprega o conceito apenas duas vezes (arts. 19 e
24), sendo que em ambos 0s casos a expressao pode ser facilmente substituida por
termos mais simples. A inser¢ao, na proposta, de um conceito equiparado a no¢ao
de entidade familiar tende a suscitar debates jurisprudenciais capazes de
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comprometer a seguranga juridica, uma vez que a entidade familiar goza de
protecdo constitucional especifica. Ademais, o conceito de familia multiespécie
ndo encontra correspondéncia na disciplina constitucional das entidades
familiares delineada nos arts. 226 a 230 da Constituicdo Federal. Em conclusao,
cumpre observar que o vocabulo “multiespécie” € fruto de construcao doutrinaria
¢ ndo consta do Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), o que
revela sua inadequagdo a Politica Nacional de Linguagem Simples instituida pela
Lein® 15.263, de 14 de novembro de 2025.

Assim sendo, o inciso XI do art. 9° deve ser suprimido.

Mais adiante, o conceito de dano existencial animal, tal como
previsto no inciso XIV do art. 9° do projeto, apresenta-se de forma excessivamente
aberta e indeterminada, permitindo a caracterizagdo da lesdo com base em
critérios de dificil objetivacdo, como “impossibilidade de seguir rotina” ou
“necessidade de fazer o que antes ndo era necessario”. A amplitude da definicao
e a subjetividade dos parametros geram inseguranga juridica. Além disso, a
afericdo da alteracdo comportamental ou da perda de “qualidade de vida” pode
conduzir a interpretagdes arbitrarias ou desproporcionais. Em termos dogmaticos,
a nocao de dano existencial foi construida para proteger dimensdes
extrapatrimoniais da pessoa humana relacionadas a liberdade e ao projeto de vida,
sendo duvidosa sua equivaléncia conceitual com a realidade animal, que nao
possui consciéncia reflexiva ou autonomia existencial no sentido juridico do
termo. Ao mesmo tempo, a SUG apresenta uma proposta interessante de
conceituacao geral e abstrata de dano existencial animal, que pode ser mantida de
forma a ser devidamente desenvolvida pela jurisprudéncia.

Por essas razoes, o inciso XIV do art. 9° deve ser redigido de forma
mais sintética, para a preservar a ideia geral do dano existencial sem estabelecer
uma defini¢do excessivamente objetiva. Desse modo, permite-se que a
jurisprudéncia consolide os contornos de sua aplicagdo nos casos concretos.

Entendemos necessaria a inclusdo de um paragrafo unico no art. 23,
que trata de regras para adocdo de cdes e gatos, de modo a evitar entraves
excessivos que poderiam desincentivar a adogdo, principalmente por familias de
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baixa renda ou com renda informal, que poderiam ter dificuldade para comprovar
formalmente sua condicao financeira.

Além disso, o art. 36 do projeto prevé indenizacdes tarifadas (com
valores fixos e pré-determinados em lei) de valores elevados para os casos de
ocorréncia de dano existencial. Essa metodologia também destoa dos principios
basilares do sistema de responsabilidade civil brasileiro, fundado na avaliacao
concreta do dano, de sua extensdo ¢ das circunstancias do caso. A tarifacao de
danos, além de comprometer a analise individualizada exigida pelo art. 944 do
Cddigo Civil (“a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano”), impede a
apreciacdo judicial equitativa e pode gerar indenizagdes desproporcionais tanto
para mais quanto para menos. No presente caso, a fixagdo legal de quantias
uniformes para hipdteses de dano existencial animal descaracteriza a natureza
reparatoria e individualizada da indenizacao civil.

Entdo, entendemos que o art. 36 também deve ser suprimido.

No que tange as disposicdes penais e processuais penais, muitas delas
causam preocupagao, até pela inovacao que fazem.

O art. 41 prevé a possibilidade de o animal acompanhar o inquérito
policial e até mesmo atuar como assistente de acusacao no processo. Trata-se uma
quebra de paradigma, porque atribui ao cao ou gato, ndo a seu responsavel legal,
a legitimidade ad causam.

No mesmo sentido, o art. 43 estabelece que a indenizacao ex delito
serd devida ao animal, ndo a seu responsavel legal. Ou seja, a SUG prevé que caes
e gatos sejam titulares de direitos patrimoniais, o que também ¢ bastante inovador
e de dificil aplicagao.

Mais adiante, o art. 58 alude a violéncia institucional contra caes e
gatos, mas nao define o que seria essa espécie de violéncia.

Por essas razoes entendemos que os arts. 41, 43 e 58 também devem
ser suprimidos.
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No mais, ainda em relacdo ao capitulo que define os crimes contra
cdes e gatos, parece-nos que algumas das penas abstratamente cominadas sao
exageradas. Por exemplo, a conduta de matar cao ou gato (art. 45) tem como
patamar minimo a pena de reclusao de seis anos, idéntica reprimenda prevista para
o homicidio, no art. 121 do Coédigo Penal.

As penas, entdo, devem ser ajustadas, para que reflitam a
proporcionalidade com o desvalor das respectivas condutas, tendo como
parametro as reprimendas ja estabelecidas para outros tipos penais.

Mais adiante, o art. 59 da SUG impde a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (Anac), autarquia federal vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos, a
obrigagdo de editar regulamentacdo em prazo determinado (180 dias) sobre o
transporte de animais de estimacao em cabines de aeronaves. Trata-se, de norma
que interfere diretamente na atividade regulamentar e¢ no exercicio de
competéncia técnica da agéncia. O Supremo Tribunal Federal tem precedente
firme reconhecendo que a fixagdo, por lei, de prazo para que o Poder Executivo
edite regulamento ou apresente projeto de lei viola o principio da separagdo dos
Poderes (art. 2° da CF). Nesse sentido, confira-se o trecho do acérdao da ADI n°
4.728:

(...) 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelegam
prazos, ao Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e
regulamentagdo de preceitos legais, por violagao dos arts. 2° ¢ 84, II, da
Constituicdo da Republica. (ADI 4728, Relator(a): Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, DJE-244 divulg 10-12-2021
public 13-12-2021.)

Esse mesmo tipo de disposi¢do inconstitucional aparece no art. 37,
que busca estabelecer um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os
municipios editem regulamento para disciplinar a apuracdo de infragdes
administrativas.

Dessa forma, ndo se recomenda a manutencao do estabelecimento de
prazos para a edi¢do de regulamentacao previstos nos art. 37 e 59 da minuta de
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projeto de lei a ser apresentada pela Comissdo, em razdo de sua possivel
inconstitucionalidade material.

Entdo, com esses ajustes, somos favoraveis a iniciativa e a
transformacao da Sugestao Legislativa em Projeto de Lei, com vistas a instituir o
Estatuto dos Caes e Gatos, de modo a consolidar, em diploma proprio, os direitos,
deveres e sancdes relativos a protegdo, custddia responsavel e bem-estar desses
animais, preservando a coeréncia com o sistema juridico nacional e os parametros
constitucionais de protecdo ambiental e da vida.

Conforme dispde o inciso I do paragrafo tinico do art. 102-E do RISF,
as sugestoes legislativas que receberem parecer favoravel da Comissdo serdo
transformadas em proposi¢do legislativa de sua autoria e encaminhadas a Mesa
do Senado Federal, para tramitacao na forma regimental e adequada discussdo e
analise de seu mérito.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ favoravel a Sugestao n° 10, de 2025,
com sua transformag¢ao em Projeto de Lei, nos termos seguintes:

PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Institui o Estatuto dos Cdes e Gatos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto dos Caes e Gatos, estabelecendo
os principios, garantias, direitos e deveres relacionados a sua protecdo, bem-estar
fisico e psiquico, saude, alimentagdo, equilibrio comportamental, reabilitagdo,
socializacao e convivéncia harmoniosa com os seres humanos, inclusive nos
ambitos familiar ¢ comunitario.

Paragrafo unico. Os direitos de caes e gatos previstos nesta Lei ndo
excluem outros decorrentes de tratados ou convencdes internacionais ratificados
pelo Brasil, da legislagdo interna ordinaria federal, estadual, distrital ou municipal
e de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes.

Art. 2° Caes e gatos sdo seres vivos sencientes e passiveis de
protecao juridica propria, em virtude da sua natureza especial.

Art. 3° Na interpretacdo desta Lei, levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, a urgéncia e a
imprescindibilidade do bem em questdo, a primazia do principio da dignidade
animal e a vedagdo ao retrocesso em matéria de protecdo ambiental e animal.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS
Art. 4° O Estatuto tem como objetivos:

[ —assegurar protecao a vida e ao bem-estar fisico e psiquico dos caes
e gatos, prevenindo e reprimindo todas as formas de maus-tratos, por acdo ou
0missao;

IT — estabelecer os deveres do Estado, dos responsaveis legais e da
sociedade na protecdo dos caes e gatos;
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IIT — estabelecer os direitos fundamentais dos caes e gatos;

IV — estimular politicas publicas de bem-estar e satde animal,
educacdao animalista, custodia responsavel, manejo populacional ético, e
assisténcia médica e comportamental a animais em situagdes de risco, desastre ou
vulnerabilidade;

V — estimular politicas publicas relacionadas aos animais
comunitarios.

Art. 5° S3o vedadas as praticas que submetam caes e gatos a
crueldade, ao abuso — inclusive o sexual —, aos maus-tratos, aos ferimentos, as
mutilagdes, a morte injustificavel e ao dano existencial.

Paragrafo unico. Compete aos responsaveis legais, a coletividade e
ao Poder Publico zelar pela efetivagao dos direitos de cdes e gatos previstos no
ordenamento juridico.

Art. 6° A aplicagdo desta Lei serda norteada pelos seguintes
principios:

I — da dignidade animal: os caes e gatos devem ser tratados como
seres conscientes e sencientes, dotados de valor intrinseco e de dignidade propria;

II — da universalidade da prote¢do: todos os cdes e gatos sdo
protegidos pelas Constitui¢des Federal e dos Estados, pela Lei Organica do
Distrito Federal, bem como pelas leis protetivo-animalistas em vigor;

IIT — da participacdo comunitdria: na formulacdo das politicas
publicas de atendimento aos direitos de cdes e gatos, bem como no
estabelecimento e implementacdo dos respectivos programas, ¢ garantida a
participagdo da comunidade, diretamente ou por meio de suas organizacoes
comunitarias, sempre que visem ao tratamento dos animais como seres sencientes,
sujeitos de direitos e portadores de dignidade propria;
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IV — da educagdo animalista: o atendimento e o respeito aos direitos
animais poderao ser implementados por meio da inclusdo do tema nos curriculos
dos ensinos fundamental e médio e por campanhas educativas periddicas e
continuas pelos meios de comunicagdo adequados, nas universidades, nas escolas,
nas associagdes de bairro, nos canais oficiais de comunicagao do Governo local e
em outros espagos comunitarios, que propiciem a assimilagdo pelo publico em
geral acerca da adogdo ética e responsavel de cdes e gatos, bem como sobre a
existéncia da consciéncia e da senciéncia animal e, consequentemente, sobre o
sofrimento a que podem ser submetidos caes e gatos e, ainda, enaltecendo sempre
as praticas de vivéncias mais €ticas, pacificas e solidarias entre pessoas e caes €
gatos;

V — da tutela normativa dos animais: os interesses dos caes e gatos
devem sempre ser levados em consideragdo pelas leis € outros atos normativos
que possam impacta-los;

VI — da substitui¢do ou da alternatividade: sempre devem prevalecer
os métodos cientificos disponiveis substitutivos ou alternativos ao uso de caes e
gatos para fins humanos;

VII — da aplicagdo da norma mais favoravel ao animal: na aplicacao
da legislacdo em geral e desta lei em especial, deve prevalecer, quando vigente
simultaneamente mais de uma lei ou dispositivo de lei tratando do mesmo assunto,
aquele que for mais favordvel aos caes e gatos e, assim, melhor lhes garantir a
dignidade animal;

VIII — “in dubio pro animali”’: quando da aplicagdo de lei ou de ato
normativo para dirimir conflito envolvendo cdes e gatos, havendo mais de uma
interpretacao possivel para um mesmo dispositivo, deve-se optar por aquela que
seja mais favoravel ao animal;

IX — da prevengao: devem-se adotar medidas que minimizem ou que
evitem impactos negativos sobre o bem-estar animal;

X —daprecaugdo: na davida ou incerteza cientifica sobre a senciéncia
de determinada espécie animal, ou sobre os impactos de certa atividade sobre o
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bem-estar animal, deve-se considerar como senciente a espécie animal envolvida,
no primeiro caso, ¢ adotar medidas que minimizem ou que evitem os impactos
possiveis, no segundo, sempre no intuito de evitar danos as integridades fisica,
psiquica e ambiental dos cdes e gatos;

XI — da vedagao ao retrocesso: como decorréncia do dever estatal de
progressividade relativamente a protecdo da dignidade animal, ndo se podera
legislar ou interpretar a ordem juridica de modo a suprimir ou a reduzir os avancos
efetivados quanto ao respeito as integridades fisica e psiquica dos caes e gatos.

§ 1° Para os fins do inciso VI do caput deste artigo, na auséncia de
métodos cientificos substitutivos ou alternativos, devem prevalecer os preceitos
de redu¢ao do niumero de animais utilizados ¢ de refinamento das condi¢des de
manutencao e dos procedimentos para evitar sofrimento dos animais e promover
estados mentais positivos.

§ 2° Os principios previstos nesta Lei ndo excluem outros decorrentes
de tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da
legislacdo interna ordindria federal, estadual, distrital ou municipal e de
regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, devendo
prevalecer sempre a determinacao que for mais favoravel a protecao da dignidade
animal de caes e gatos.

CAPITULO III
DAS DEFINICOES
Art. 7° Para fins do presente Estatuto, consideram-se:

I —animal comunitario: cdo ou gato em situacao de rua que estabeleca
com uma determinada comunidade lagcos de dependéncia e manuten¢do, embora
nao possua responsavel legal tinico e definido;

IT — cuidador comunitario: toda pessoa natural que protege, alimenta,
abriga de intempéries, fornece dgua e demais cuidados basicos garantidores do
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bem-estar de cdes e gatos comunitarios sem, contudo, ter responsabilidade direta
pelo animal;

III — custédia responsavel: o vinculo juridico, €tico e material
estabelecido entre uma pessoa € um cdo ou gato, mediante o qual o responsavel
legal assume, de forma consciente e permanente, uma série de obrigacdes legais,
dentre as quais a de prover todas as condi¢des necessarias ao bem-estar fisico,
emocional, comportamental ¢ social do animal, respeitando sua natureza, suas
necessidades, e seus direitos;

IV — bem-estar animal: refere-se a qualidade de vida de um animal,
através da busca pela manutencdo de bons pardmetros de saude fisica,
comportamental e emocional, da possibilidade de expressar o comportamento
natural da espécie e das condi¢Oes desejaveis para o animal ser capaz de se
adaptar, da melhor forma possivel, ao ambiente em que vive;

V — senciéncia: qualidade atribuida a seres vivos capazes de
experimentar conscientemente sensagoes e estados subjetivos, como dor, prazer,
medo, angustia, afeto, alegria e sofrimento;

VI — criacdo de caes e gatos: atividade economica de criagdo,
manutencao e reproducao de cdes e gatos, mantidos em condi¢des de manejo
controladas por pessoas naturais ou juridicas;

VII — comercializagdo de caes e gatos: a compra e a venda, a revenda
ou a permuta de caes ou gatos, realizadas com objetivo econdmico;

VIII — esterilizagdo cirurgica (castragdo): eliminacdo da capacidade
reprodutiva do cdo ou gato, por método cirargico, visando ao controle
populacional, a redug¢do do abandono de animais e a preveng¢ao do risco de contrair
doengas infecciosas e do trato reprodutivo;

IX — eutanasia animal: supressdo da vida animal, por meio de método
tecnicamente aceitavel e cientificamente comprovado, observados os principios
¢éticos aplicaveis, apenas quando o bem-estar do animal estiver comprometido de
forma irreversivel, sendo um meio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais.
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X — microchipagem: sistema de identificacdo animal mediante a
utilizacdo de microchip no cdo ou gato, contendo os dados de identificagdo do
animal e de seu responsavel legal, com o posterior registro em sistema central
onde os dados referentes ao animal e ao seu responsavel legal sdo armazenados e
disponibilizados de forma clara e segura garantindo a rapida identificacdo de
ambos em caso de necessidades especificas para saude, seguranga ¢ de manejo
populacional.

XI — responsavel legal: pessoa natural ou juridica que exerce a
custodia responsavel do animal;

XII — representante legal de cdes e gatos: individuo ou entidade,
publica ou privada, que venha a defender os interesses de cdes e gatos em
processos judiciais ou administrativos;

XIII - dano existencial animal: aquele que atinge a qualidade de vida
do animal, causando-lhe dificuldades ou impossibilidade para expressar seu
comportamento natural;

XIV — dano moral coletivo animal: lesdo de natureza
extrapatrimonial decorrente de conduta comissiva ou omissiva que viole o bem-
estar, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica dos animais e reflita
negativamente na moral coletiva da sociedade e na confian¢a no cumprimento dos
deveres constitucionais por parte do Poder Publico ou de particulares.

Paragrafo unico. As condutas de que tratam os incisos XIII e XIV
abrangem também o dano experimentado pelo animal advindo de ataque de outro
animal, desde que esse ataque tenha sido instigado por uma pessoa ou um grupo
de pessoas.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS DOS CAES E GATOS

Art. 8° Caes e gatos t€m os seguintes direitos:
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I — a vida e a integridade fisica e psiquica, ressalvados os casos de
eutanasia definidos em lei;

IT — a liberdade de movimentos para expressar o seu comportamento
natural, dentro dos limites da seguranga e bem-estar;

IIT — ao acesso didrio a 4gua limpa e comida de qualidade, compativel
com a idade, o tamanho e as necessidades especificas do animal,
independentemente do animal ter ou nao responsavel legal inico ou definido;

IV —a um local seguro para se abrigar, protegido do sol, da chuva e
do frio, que permita ao animal descansar de forma segura € com espaco para se
movimentar livremente;

V — a agir conforme seu comportamento natural, de modo que,
independentemente do ambiente, o animal possa, de forma segura para si e para
terceiros, expressar seu comportamento bioldgico natural, como correr, brincar,
cheirar, conviver com outros animais ou pessoas, evitando situacdes que gerem
estresse, medo ou sofrimento por periodo prolongado ou de forma permanente;

VI — a satde animal, contemplando vacina¢do, vermifugagdao e
atendimento veterinario adequado, além de tratamento imediato em caso de
doengas, agravos ou ferimentos;

VII — a protecdo em ambito doméstico, devendo ser sempre
priorizados o melhor interesse do animal nos conflitos familiares que envolvam
caes e gatos, notadamente relacionados a definicao do responsavel legal, custddia,
visitacdo e compartilhamento de despesas;

VIII — ao cuidado comunitario, quando desenvolvidos lacos de
dependéncia e manutencao por caes e gatos em situacdo de rua com membros da
coletividade, contemplando os direitos de assisténcia, cuidado, alimentacao,
hidratagdo, saude e abrigamento;

IX — ao resgate, abrigamento adequado, protecdo, alimentacao,
hidratacdo e atendimento veterinario emergencial em situagdes de risco iminente
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a vida ou a integridade fisica do animal, como abandono, agressdes, abusos,
negligéncias graves, atropelamentos, desastres ambientais ou outras situagdes de
risco;

X — a protecao estatal, que impde o desenvolvimento, por todos os
entes federativos, de politicas publicas de protecdo, bem-estar, manejo
populacional ético, educagdo para custodia responsavel e satde animal de modo
a assegurar uma vida digna para todos os caes e gatos do territorio nacional;

XI — a habitar e transitar no ambito dos condominios residenciais
onde residam seus responsaveis legais, inclusive pelas areas de uso comum, desde
que 1sso nao implique riscos concretos a seguranca, saide e sossego dos demais
condominos, sendo nulas as normas condominiais que disponham em sentido
contrario;

XII — a defesa judicial de seus interesses em caso de violagdo de seus
direitos por meio de representante legal de caes e gatos;

XIII — a facilitacdo de acesso aos meios de transporte, publico e
privado, nos termos da regulamentagao especifica.

CAPITULO V
DAS PROIBICOES
Art. 9° E vedado, em todo o territorio nacional:

I — organizar, promover, realizar, facilitar, incentivar, apoiar ou
participar, sob qualquer circunstancia, de corridas competitivas ou atividades
extenuantes de mesma natureza utilizando cdes ou gatos, em que sejam ou nao
realizadas apostas, oferta de brindes ou promogdes, qualquer que seja a raga,
linhagem, variante ou categoria canina ou felina utilizada;

I — a eliminacdo de caes e gatos como forma de controle
populacional ou de doengas.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/25183.80572-02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

IIT — o uso de dispositivos de contencdo, como cordas, correntes,
arames e assemelhados, para a manutencao de caes e gatos em patios, quintais ou
outros espacos similares, de forma permanente ou rotineira, em situagdes nao
justificadas por razdes de seguranga e que comprometam o bem-estar fisico e
psicologico do animal, causando sofrimento ou prejuizo a sua saude;

IV — organizar, promover, realizar, facilitar, incentivar, apoiar ou
participar, sob qualquer circunstancia, de atividades que violem a dignidade dos
caes e gatos, inclusive rinhas e qualquer outra que lhes causem sofrimento fisico
ou emocional;

V — submeter ou realizar em caes e gatos cirurgias consideradas
desnecessarias ou que possam impedir a capacidade de expressdo do
comportamento natural da espécie, em especial a conchectomia, a cordectomia, a
onictomia e a caudectomia, sendo permitidas apenas as cirurgias que atendam as
indicagdes clinicas;

VI — a inclusdo de clausulas restritivas em convencao, regulamento,
regimento ou qualquer instrumento legal de condominio relacionadas a
permanéncia de cdes e gatos em suas unidades autbnomas e em suas areas
comuns, admitindo-se apenas restrigdes pautadas em situagdes concretas e
individualizadas de risco ou dano a saude, seguranga ou sossego dos demais
moradores ou quando a presenca do animal acarretar obstaculo concreto ao uso
de area comum pelos demais condominos;

VII — a criacdo e reprodugdo clandestina de cdes e gatos para fins de
comercializacao;

VIII - a exposi¢do, a qualquer titulo, em vitrines fechadas ou alojados
em espacos que impecam sua movimentagdo, que os amedrontem ou em
quaisquer condi¢des exploratorias que lhes cause desconforto, salvo se se tratar
de necessidades de satde fisica ou psicoldgica, como em situagdes emergenciais
e transitorias voltadas a prote¢do dos animais envolvidos;

IX — a utilizacdo de caes e gatos em experimentos cientificos ou
didaticos que provoquem dor ou sofrimento.
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§ 1° A identificacdo visual de gatos em vida livre ou comunitaria
podera ser feita apos a castracao com o corte da ponta da orelha esquerda da forma
recomendada por organismos internacionais como forma de identificar animais
que ja passaram por programa de controle populacional, sendo que o corte da
ponta da orelha sé podera ser feito com anestesia e adotadas todas as medidas
corretas para correta cicatrizagdo da lesao.

§ 2° Caes e gatos em situagdo de abandono, que habitem areas
comuns de condominios residenciais e comerciais, independentemente do tempo
que ali se encontrarem, ndo poderdo ter negado o acesso a agua limpa e comida
de qualidade, at¢ que possam ser resgatados, castrados e encaminhados para
adoc¢ao responsavel.

§ 3° Os condominios residenciais € comerciais, por seus
administradores, tém o dever de comunicar as autoridades competentes ocorréncia
ou indicios de casos de maus-tratos a animais em suas unidades condominiais ou
nas areas comuns.

CAPITULO VI
DOS DEVERES DO RESPONSAVEL LEGAL DE CAES E GATOS
Art. 10. Sio deveres do responsavel legal de cao ou de gato:

I — zelar pela protecao, promocao da satde, bem-estar, alimentacgao,
recreacdo, higiene e, sempre que necessario, pela educacao ou adestramento de
obediéncia basica, equilibrio comportamental na reabilitacao e socializagdao para
adocdo dos cdes e gatos sob sua responsabilidade, sempre com respeito a
dignidade e aos direitos dos animais;

IT — impedir sua fuga e telar as janelas e os vaos de prédios verticais
e horizontais que possam possibilitar sua queda ou fuga;

IIT — nao expor os animais a riscos, fome, sede, chuva, frio e calor
excessivos, doengas, estresses ou violéncia, devendo prover alimento e agua em
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qualidade suficiente, bem como um abrigo seguro, higienizado e compativel com
as necessidades do animal;

IV — impedi-los de provocar acidentes em residéncias, vias e
logradouros publicos ou locais de livre acesso ao publico;

V — conduzir os caes nas vias publicas com guia, coleira ou peitoral,
de conformidade com seu porte, evitando-se expd-los a condigdes ambientais
inadequadas, que possam causar-lhes dor, ferimentos, insolacdo ou outros
gravames;

VI - coletar e destinar adequadamente as fezes de seu animal, quando
em via publica;

VII — assegurar assisténcia veterinaria regular, mantendo em dia a
vacinagdo, a vermifugacdo, a prote¢do contra parasitas e¢ demais medidas
preventivas de saude, conforme orientacdo médico-veterindria, promovendo a
saude e prevenindo doencas, observando o calendario ou cronograma de
vacinagoes obrigatdrias € mantendo a respectiva carteira de vacinacao atualizada;

VIII — identificar adequadamente seu animal, com coleira que
contenha, ao menos, o nome do animal e telefone ou outro meio de contato de
seus responsaveis legais;

IX — evitar ataque ou agressdo a pessoas ou a outros animais,
inclusive utilizando de equipamentos que possam prevenir essas ocorréncias, sem
infligir maus-tratos aos animais e, sempre que exigido por lei, em virtude da raca,
fazer uso de focinheira que permita ao animal salivagdo e ingestdo de agua;

X — assegurar adequada socializacdo do animal, sempre que
necessario, por razdes comportamentais, possibilitando o convivio seguro com
outros animais € pessoas, €, quando necessario, proporcionar ambiente com
enriquecimento ambiental compativel com as necessidades fisicas e
comportamentais da espécie;
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XI — providenciar a esterilizagdo cirargica, prioritariamente nos
casos em que o controle populacional se mostrar necessario, conforme avaliagao
técnico-veterindria, respeitando o bem-estar animal e as diretrizes éticas e
sanitarias;

XII — realizar a identificagdo dos caes e gatos sob sua
responsabilidade no Cadastro Nacional de Animais Domésticos, instituido pela
Lei n°® 15.046 de 17 de dezembro de 2024 e Decreto Federal n® 12.439 de 17 de
abril de 2025.

CAPITULO VII
DOS DEVERES DO PODER PUBLICO

Art. 11. O Poder Publico, em ambito federal, estadual e municipal e
dentro de sua esfera de competéncia, devera:

I — instituir politicas publicas voltadas a protecao, ao bem-estar e ao
manejo populacional ético de caes e gatos, de carater preventivo,
educativo/comportamental, assistencial, fiscalizatério, sanitario, promocional e
punitivo, implementadas pelo Estado em todas as suas esferas, em cooperagao
com a sociedade civil;

I — implantar programas permanentes de controle reprodutivo,
incluindo esterilizagdo cirurgica, registro, identificagao individual por microchip
¢ controle populacional ético, devendo ser criado um banco de dados tinico para
cadastro e acompanhamento dos animais nos estados, Distrito Federal e
municipios, sempre prioritariamente atendendo a populagdo mais vulneravel, de
animais de rua e tutelados pela protecao e defesa animal;

Il — implantar, capacitar educadores e promover campanhas
permanentes de educacao em custodia responsavel e bem-estar animal, incluindo
a insercao de contetdos nos curriculos escolares e a difusao de informacgoes sobre
prevencao de maus-tratos e sobre a importancia da adog¢ao responsavel, mediante
termo de adocdo com identificagdo completa do responsavel legal e
acompanhamento pos-adog¢ao;
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IV — garantir atendimento veterinario gratuito ou subsidiado aos
responsaveis legais de caes e gatos, em situacdo de vulnerabilidade;

V — dar assisténcia aos animais expostos a desastres ambientais,
implementando a¢des de resgate, abrigamento adequado, prote¢do, alimentagao,
hidratagdo e assisténcia médica e comportamental garantindo a integridade fisica
do animal;

VI — inserir nos planos de contingéncia, emergéncia e prevencao a
desastres, politicas, estratégias e protocolos unificados para protecao animal em
geral e garantir treinamento prévio as equipes envolvidas no resgate € no
acolhimento pds-resgate de animais, podendo, na auséncia de equipes publicas
capacitadas, contratar ou firmar parcerias com equipes terceirizadas
especializadas para a gestdo e execucdo dessas agdes, assegurando atendimento
¢tico, seguro e padronizado;

VII — apoiar tecnicamente abrigos, organizagdes da sociedade civil e
protetores independentes, mediante oferta de formacao, capacitagdao e assessoria
¢ inclusive a manutenc¢do de animais sob sua responsabilidade em situagdes de
risco iminente de morte, emergéncia, calamidade publica, desastres naturais, ou
vulnerabilidade social, assegurando a oferta de atendimento veterinario, abrigo
temporario e suporte para resgate ¢ destinagdo responsavel;

VIII — instituir conselhos e fundos publicos de protecao animal, cujos
recursos deverdo ser utilizados em politicas publicas e projetos de interesse
publico ligados a prote¢do animal;

IX — prestar atendimento de urgéncia a animais comunitarios,
animais acidentados sem localizagdo de responsavel legal e animais de pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, em especial quando em risco iminente de
morte ou lesdo grave, garantindo acesso a servigos veterindrios, abrigamento
emergencial, reabilitacdo e encaminhamento para adogdo responsavel, vedada a
destinagdo a pessoas naturais ou juridicas com historico de infracdes, condenagdes
ou inadequacao comprovada;
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X — fiscalizar e punir os responsaveis por maus-tratos, abandono ou
exploragdo ilicita de caes e gatos;

X1 — fiscalizar e regulamentar a criacdo, comercializagdo e
reproducao de caes e gatos, assegurando o cumprimento das normas sanitarias,
ambientais ¢ de bem-estar animal, com mecanismos efetivos de fiscalizacdo ¢
penalizacdo de criadouros ilegais;

XII — instituir, implementar e manter politicas publicas integradas e
permanentes de prevengdo, vigilancia, diagnostico, tratamento e controle da
leishmaniose e da esporotricose em cdes e gatos, com base em evidéncias
cientificas e no respeito aos direitos dos animais.

§ 1° Os programas permanentes de controle €tico populacional de
cdes e gatos devem incluir agdes de esterilizagdo cirtrgica, vacinagdo espécie-
especifica, tratamento de enfermidades preveniveis e de carater zoonotico,
identificagdo por microchip e inser¢do em banco de dados Unico, priorizando a
aplicagdo do método CED (Captura, Esterilizacdo e Devolugdo) em areas publicas
ou comunidades com alto nimero de animais sem domicilio permanente, por meio
de leis, decretos, programas permanentes e agdes intersetoriais, com apoio técnico
de instituigdes publicas, universidades, organizacdes da sociedade civil e
protetores independentes.

§ 2° Nos programas oficiais referidos neste artigo serdo também
criados mecanismos para a prevencao da acumulacao patoldgica de animais que
possa comprometer o bem-estar de todos os envolvidos e vulnerar direitos das
pessoas e dos animais.

§ 3° As politicas publicas integradas e permanentes referidas no
inciso XII deverdo incluir campanhas publicas regulares de informagao e
conscientizacdo da populagdo sobre as formas de prevencao, sinais clinicos e
protocolos de tratamento, garantia de acesso gratuito ao diagndstico laboratorial
e ao tratamento dos animais acometidos, em especial nas &areas de maior
vulnerabilidade social, capacitagdo continua dos profissionais de saude publica e
da medicina veterindria sobre o manejo clinico e epidemioldgico dos agentes, bem
como a vedacdo a eutandsia compulsoria de cdes e gatos portadores de
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leishmaniose ou esporotricose quando houver possibilidade de tratamento eficaz,
salvo em casos comprovadamente excepcionais com laudo técnico fundamentado.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo enseja
responsabilizacdo administrativa do ente publico e poderd configurar omissao
relevante no dever de tutela da satide publica e do bem-estar animal.

CAPITULO VIII

DO CUIDADO COMUNITARIO DE CAES E GATOS

Art. 12. Entende-se por cuidado comunitario de caes e gatos a
relagdo de protecao e amparo compartilhada entre o Poder Publico e cidadaos de
uma determinada localidade para os cdes e gatos em situacdo de rua e
vulnerabilidade em razdo de lagos de afetividade e de dependéncia comunitarias,
como abrigamento, alimentacao e dessedentagao.

Art. 13. Todo animal comunitario tera direito a um abrigo adequado,
salubre e higiénico, capaz de protecdo a chuva, do vento, do frio, do sol e do calor,
com espago suficiente, segundo as suas proprias caracteristicas fisicas, fornecido
pela propria comunidade, em local de comum acordo.

Art. 14. Compete ao poder publico municipal, com apoio dos demais
entes federativos, garantir que todos os animais sem domicilio permanente sejam
submetidos a esterilizagdo cirtirgica, vacinacdo e desverminacdo periodicas,
identifica¢ao por microchipagem e cuidados veterinarios preventivos e curativos.

Art. 15. Compete ao cuidador comunitario fornecer, diariamente,
comida e agua ao animal comunitario, além de encaminha-lo para atendimento
veterinario de rotina sempre que necessario, com apoio do Poder Publico, nos
termos do artigo anterior.

Art. 16. Os municipios ou o Distrito Federal respondem pelos danos
causados por animais comunitarios dentro de seus respectivos territorios,
ressalvada a culpa exclusiva da vitima ou de membro da propria comunidade,
além de forca maior.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/25183.80572-02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Paragrafo unico. Compete ao municipio ou ao Distrito Federal o
onus da prova das situacoes de exclusdo de responsabilidade previstas no caput
deste artigo.

CAPITULO IX
DA ADOCAO RESPONSAVEL DE CAES E GATOS

Art. 17. A adogao responsavel de cdes e gatos ¢ um ato de
responsabilidade, cidadania e formalizagdo do vinculo e impde ao adotante o
cumprimento dos deveres inerentes aos responsaveis legais de cades e gatos
descritos neste Estatuto, além dos deveres especificos de preparar o ambiente para
a chegada do animal e observar, adequadamente, as caracteristicas especiais do
animal adotado, especialmente, aos que foram submetidos a evento traumatico,
seja ortundo de maus-tratos, seja decorrente de desastres de origem
exclusivamente antropica ou mista.

Art. 18. Compete aos municipios ou ao Distrito Federal estabelecer
programas ¢ campanhas de adoc¢do consciente e responsavel de cdes e gatos,
especialmente os em situagdo de rua ou sem domicilio permanente.

Paragrafo unico. Todo cdo ou gato apresentado em eventos oficiais
de adogdo, ou subvencionados pelo Poder Publico, devera ser acompanhado de
atestado de satide e de caderneta de vacinagdao atualizada, bem como dos
comprovantes de esterilizagdo cirargica, se ja realizada, e de desverminagao.

Art. 19. A adogao pde termo ao vinculo do cao ou gato adotado com
os responsaveis legais anteriores ou com a comunidade.

Art. 20. Toda adogdo deve apresentar reais vantagens para o animal
adotado e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 21. Nos programas e campanhas de adogao, referidos no art. 18,
serdo apresentados incentivos e orientacdes para evitar o arrependimento do
adotante e eventual devolucao do animal adotado.
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Art. 22. Todas as despesas com a manutencdo de cdo ou gato
abandonado ou maltratado, inclusive quanto a medicamentos e a tratamento
médico veterinario, que seja resgatado pelo Poder Publico ou por entidade de
protecdo animal, serdo arcadas pelos responsaveis legais anteriores até que o
animal tenha um novo responsavel legal.

Art. 23. Sao requisitos para adotar cdes ou gatos:
I — ser capaz e maior de 18 (dezoito) anos;

II — ndo ter antecedentes criminais envolvendo maus-tratos contra
animais ou violéncia familiar ou doméstica;

IIT — nd3o ser pessoa com sindrome de acumulagdo patologica de
animais;

IV — ter condigdes financeiras para assumir os gastos relativos a
manutencao do animal com dignidade, ressalvada a busca pelo auxilio piblico em
saude animal, previsto nesta Lei;

V — comprovar domicilio certo.

Paragrafo unico. A comprovagao dos requisitos previstos nos incisos
III e IV sera realizada mediante declaragdo firmada pelo préprio adotante,
presumindo-se a veracidade das informacdes.

Art. 24. O vinculo de adocao constituir-se-4 mediante a assinatura
do termo de adogdo ética e responsavel, apds a comprovacao dos requisitos
previstos no art. 23.

Art. 25. O termo de adogdo €tica e responsavel de animal doméstico
tem forca de contrato particular firmado entre as partes nos termos do Cddigo
Civil.

Paragrafo unico. O termo de adog¢do assinado por duas testemunhas,
juntamente com a assinatura das partes, fard com que o contrato possa ser usado
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como titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 784, inciso III, da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 26. E permitido ao doador inserir clausulas especificas no termo
de adocdo que prevejam acompanhamento pos-adog¢dao por, pelo menos, seis
meses, além de peculiaridades referentes ao animal adotado a serem observadas,
multa para casos de devolugdes reprovaveis do doador ou ao novo adotante, além
de outras ndo proibidas por lei.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 27. As infragdes e sancOes administrativas previstas nesta Lei
nao excluem outras, previstas na legislacdo federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 28. Constitui infragdo administrativa contra caes e gatos toda
acdo ou omissdo que importe na inobservancia de preceitos estabelecidos por esta
Lei, inclusive as condutas tipificadas como crimes, ou na desobediéncia as
determinacdes das autoridades administrativas competentes.

Art. 29. Toda pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado
esta sujeita as prescrigdes legais, ficando obrigada a cooperar, inclusive por meios
proprios, com a fiscalizagdo na aplicagdo desta Lei.

Art. 30. Para a imposi¢ao e gradacdo das sangdes referentes as
infracdes definidas nesta Lei considerar-se-a:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude e o bem-estar do animal;

IT — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacao
de crimes ambientais;
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III — a situagcdo econdmica do infrator, no caso de incidéncia de
multa, devendo sua aplicacdo ser diretamente proporcional a sua capacidade
financeira.

Paragrafo unico. Respondera pela infracdo quem de qualquer modo
a cometer ou concorrer para sua pratica, de modo comissivo ou omissivo, ou dela
se beneficiar.

Art. 31. Sem prejuizo da obrigagdo de o infrator reparar o dano por
ele causado ao animal e da aplicacdo das sangdes civeis e penais cabiveis, as
infracOes descritas nesta Lei serdo punidas, isolada ou cumulativamente, com as
seguintes sancoes administrativas:

I — adverténcia por escrito;
I — multa simples, dobrada em caso de reincidéncia;

Il — multa diaria, at¢ que sejam cessados os maus-tratos ou o
desrespeito as normas legais;

IV — resgate e apreensao, pela autoridade competente, dos animais
encontrados em situacdo de vulnerabilidade de seus direitos fundamentais,
especialmente quando forem constatados maus-tratos;

V — apreensao de produtos e subprodutos, instrumentos, petrechos,
equipamentos e veiculos de qualquer natureza, inclusive embarcagdes e navios,
utilizados no cometimento da infracao;

VI — destruicao ou inutiliza¢ao de produto;
VII — suspensdo de venda e fabricacao de produto;
VIII — embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

IX — demoli¢ao de obra;
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X — suspensao parcial ou total das atividades;
XI — restritiva de direitos, €
XII — interdi¢ao definitiva do estabelecimento.

§ 1° Caso a penalidade seja aplicada a 6rgdo publico ou a pessoa
juridica de direito publico, havera direito de regresso contra o agente publico
responsavel direto pela infragao.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes,
serdo aplicadas cumulativamente as sangdes a elas cominadas, somando-se,
assim, seus respectivos valores, considerando-se, ainda, cada animal atingido
individualmente.

§ 3° O ndo pagamento por pessoa natural ou juridica da multa no
prazo de 30 (trinta) dias apos o seu vencimento, bem como constatada, a qualquer
tempo, a hipotese de reincidéncia, sujeitara o infrator ou reincidente a cassagao,
quando for o caso, da autorizagdo de licenca ambiental ¢ demais licengas
necessarias ao funcionamento do estabelecimento, bem assim a inscricao em
divida ativa.

§ 4° Nos casos de reincidéncia especifica, caracterizada pelo
cometimento de nova infragdo da mesma natureza e gravidade,
independentemente do intervalo de tempo entre uma e outra, a multa
correspondera ao dobro da anteriormente imposta.

§ 5° O procedimento de apuracdo da infragdo sera disciplinado em
regulamento proprio, devendo prever prazos, formas de notificagdo, possibilidade
de apresentacdo de defesa e recursos administrativos.

§ 6° O valor das multas administrativas sera fixado de acordo com
parametros estabelecidos em regulamento local, levando-se em consideragdo a
gravidade da infracdo, a capacidade econdmica do infrator, a reincidéncia € o
custo do atendimento e reabilitacdo do animal, podendo ser revertido

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/25183.80572-02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

integralmente para o Fundo Municipal de Direitos Animais — ou denominacao
analoga — quando existente.

§ 7° Os valores arrecadados com as multas deverdo ser destinados,
prioritariamente, aos Fundos Municipais de Direitos Animais — ou denominagao
analoga — para o custeio de acdes e programas de protecao, protetores de animais,
ONGs de animais, bem-estar, atendimento, esterilizacdo cirurgica, reabilitacao e
ado¢do de animais, educacdo/adestramento e equilibrio comportamental dos
animais domésticos, mediante gestao do respectivo fundo de prote¢ao animal.

§ 8° Quando a infracdo for praticada por pessoa juridica, a
responsabilidade podera ser estendida a seus responsaveis legais ou dirigentes,
nos termos da legislacao aplicavel.

Art. 32. Além das sangdes especificas a que esta sujeito, fica o
infrator obrigado a custear todas as despesas médico-veterindrias decorrentes dos
maus-tratos infligidos ao animal, tais como consultas, cirurgias, internagoes,
fisioterapias e pecgas ortopédicas.

Art. 33. A pessoa natural ou juridica que violar os direitos
fundamentais animais ou cometer maus-tratos contra animais:

I — ndo poderd ser nomeada depositaria ou responsavel legal do
animal cujos maus-tratos foram identificados;

IT — perdera definitivamente a custddia do animal tdo logo seja
julgado subsistente o auto de infragao;

III — perdera também, em definitivo, a custodia de outros animais que
estejam sob sua responsabilidade, ainda que ndo comprovados os maus-tratos em
relagdo a eles em especifico, quando subsistente o auto de infracdo, em atencao
aos principios da prevencao e da precaucao;

IV —ndo podera, por 10 (dez) anos, computados do auto de infracao
ou medida equivalente identificadora dos maus-tratos, adotar ou ficar, ainda que
temporariamente, com a custodia de quaisquer animais.
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Paragrafo unico. O prazo previsto no inciso IV sera reiniciado toda
vez que outra constatacdo de maus-tratos for apurada pelas autoridades
competentes.

CAPITULO XI
DOS CRIMES CONTRA CAES E GATOS
Secao I
Disposigoes Gerais

Art. 34. Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra caes e
gatos, por acdo ou omissao, sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e legislagdo penal correlata.

Art. 35. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da
Parte Geral do Codigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Codigo de
Processo Penal.

Art. 36. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo publica
incondicionada.

Art. 37. O representante legal do animal, enquanto ofendido pelos
crimes previstos nesta Lei, podera se habilitar a acompanhar o inquérito policial
¢ a atuar como assistente de acusagao no processo penal.

Art. 38. O juiz poderd admitir, no inquérito policial e no processo
penal, amicus curiae, com notdria especializacdo em Direito Animal ou nas
correlatas ciéncias juridicas e veterinarias.

Art. 39. A indenizagdo minima, prevista no art. 387, inciso 1V, do
Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), devera
reverter em beneficio do animal ofendido e serd administrada pelo seu
representante legal.
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§ 1° No caso de morte do animal ofendido, a indenizagdo prevista no
caput deste artigo servird para ressarcir quem arcou com as despesas médico-
hospitalares, funerarias e eventuais outros gastos no socorro do animal.

§ 2° Caso a indenizagdo nao possa ser revertida em beneficio direto
do animal, os valores deverdo ser destinados para o fundo de direitos animais,
para o aparelhamento das Delegacias de Policia Civil responsaveis pela prote¢ao
animal ou para entidades de protecdo animal, a critério do juiz.

Art. 40. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas naturais, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, bem como as
beneficiarias, direta ou indiretamente, com a infragdo ou o crime praticado.

§ 2° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados ao animal.

Secao 11
Dos Crimes em Espécie
Art. 41. Matar cdo ou gato:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
Paragrafo unico. Se o zoocidio ¢ culposo:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Art. 42. Utilizar cdo ou gato em experimentacao didatica ou
cientifica que provoque dor ou sofrimento ou crid-los para essa finalidade:
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Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.

§ 1° Se resulta em ofensa a integridade fisica ou psicoldgica do

animal:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 2° Se resulta morte do animal:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 43. Testar substancias ou produtos cosméticos e similares em
cao ou gato:

Pena — detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, € multa.

Pardgrafo unico. Se resulta em morte ou em deformacdes fisicas
permanentes que afetem a qualidade de vida do animal:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.

Art. 44. Privar ou restringir, sem justa causa, a liberdade de
locomogao de cao ou gato nas areas comuns de condominios residenciais:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 45. Impedir ou embaragar a alimentagdo, a dessedentacao ou os
cuidados de satide de animais comunitérios, em situacao de rua ou habitantes das
areas comuns de condominios:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Se resulta em morte:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

SF/25183.80572-02

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 46. Realizar rifas, sorteios, loterias, bingos e similares, em
eventos presenciais ou realizados por meio das redes sociais ou de quaisquer
aplicativos eletronicos, tendo por objeto cao ou gato:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 47. Langar o corpo de cao ou gato morto no lixo ou em depdsito
similar, com inobservancia de disposi¢ao legal ou regulamentar.

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem vilipendia
cadaver de cdo ou gato ou suas cinzas.

Art. 48. Abandonar cdo ou gato:

Pena — detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.

[ooF

§ 1° A pena ¢ aumentada de um sexto se resulta em ofensa
integridade fisica do animal.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um terco se ocorre a morte do animal.

Art. 49. Fornecer, servir, ministrar, injetar, aplicar ou entregar a
consumo, de qualquer forma, a cdo ou gato, bebida alcodlica, droga, substancia
entorpecente ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o fato ndo
constituir crime mais grave.

Art. 50. Praticar conjun¢ao carnal ou qualquer outro ato libidinoso
com cao ou gato:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.
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§ 1° A pena ¢ aumentada de um sexto se ocorre grave ofensa a
integridade fisica ou psicologica do animal.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um terco se ocorre morte do animal.

Art. 51. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar,
por qualquer meio, cena de zoorastia ou abuso sexual com cdo ou gato:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I — vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de zoorastia ou abuso sexual envolvendo cao ou gato;

IT — oferecer, trocar, disponibilizar, compartilhar, transmitir,
distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema
de informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de zoorastia ou abuso sexual envolvendo cdo ou gato;

IIT — adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia,
video ou outra forma de registro que contenha cena de zoorastia ou abuso sexual
envolvendo cdo ou gato;

IV — assegurar os meios ou servigos para o armazenamento das
fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;

V —assegurar, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores
as fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos IV e V do § 1° deste artigo
sdo puniveis quando o responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente
notificado, deixa de desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput
deste artigo.
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§ 3° Nao ha crime se a posse ou o armazenamento tem a finalidade
de comunicar as autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas
neste artigo, quando a comunicagao for feita por:

I — agente publico no exercicio de suas fungoes;

IT — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre
suas finalidades institucionais, o recebimento, o processamento € o
encaminhamento de noticia dos crimes referidos neste artigo;

IIT — representante legal e funcionarios responséaveis de provedor de
acesso ou servico prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento
do material relativo a noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Publico ou
ao Poder Judiciario.

§ 4° As pessoas referidas no paragrafo anterior deste artigo deverao
manter sob sigilo o material ilicito referido.

§ 5° Para efeito dos crimes previstos neste artigo, a expressao
“zoorastia” compreende conjuncdo carnal ou ato libidinoso de humano com
animal ndo humano de qualquer espécie ou qualquer outra situagdo que envolva
animal em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibi¢do dos
orgaos genitais de animal para fins primordialmente sexuais.

Art. 52. Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, a cdo ou gato atropelado ou ferido, ou em grave e iminente perigo;
ou nao pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena — detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Pardgrafo unico. A pena € aumentada de metade, se da omissdo
resulta ofensa a integridade fisica do animal, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 53. Impedir, restringir ou embaragar a fiscalizacao de canil ou
gatil, publicos ou privados, ou locais onde esteja ocorrendo possivel caso de
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maus-tratos a cao ou gato, por entidade de protecdo animal, por autoridade
administrativa ou por autoridade policial:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 54. Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apos a sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa instituir o Estatuto dos Caes e
Gatos, configurando-se como um marco legal fundamental para o reconhecimento
¢ a protecdo integral desses animais em todo o territdério nacional. Em uma
sociedade que avanga constantemente na compreensao da complexidade da vida
e da interconexdao entre as espécies, torna-se imperativa a atualizacdo do
ordenamento juridico, de modo a refletir a sensibilidade e os direitos intrinsecos
de caes e gatos, que ha séculos compartilham conosco lares, comunidades e afetos.

Atualmente, a legislagdo existente se mostra fragmentada e
insuficiente para tutelar plenamente os interesses € o bem-estar de caes e gatos.
Prevalece, em muitos aspectos, uma visdao anacronica que os trata como meros
objetos, destituidos de direitos e dignidade propria. Essa lacuna legal contribui
para a persisténcia de cendrios de maus-tratos, abandono, exploragcdo e
sofrimento, em detrimento da ética e do respeito a vida.

Este Estatuto propde uma mudanca de paradigma ao reconhecer
expressamente caes ¢ gatos como seres vivos sencientes. Central a essa nova
abordagem ¢ o principio da dignidade animal, que proibe categoricamente o
tratamento desses animais como “coisas”, reafirmando seu valor intrinseco € sua
dignidade.
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O Projeto de Lei estrutura-se em pilares essenciais para assegurar a
protecdo integral de caes e gatos, pela definicao de:

(a) Direitos fundamentais dos caes e gatos: estabelece um rol
abrangente de direitos, dentre os quais destacam-se os direitos a vida, a
integridade fisica e psiquica, a liberdade de movimentos para expressar seu
comportamento natural, ao acesso diario a 4gua e comida de qualidade, a um
abrigo seguro, a saude animal (vacinagdo e atendimento veterindrio), a protecao
familiar e comunitaria, ao resgate em situacdes de risco e ao acesso a Justiga.

(b) Deveres de prote¢do: define os deveres da sociedade, dos
responsaveis legais e, crucialmente, do Poder Publico. Este Gltimo ¢ incumbido
de instituir politicas publicas de bem-estar, saide € manejo populacional ético
(com destaque para programas de controle reprodutivo, vacinacao e identificacao
por microchip, priorizando o método CED — Captura, Esterilizacao e Devolucao),
garantindo atendimento veterinario gratuito ou subsidiado a vulneraveis, prestar
assisténcia em desastres ambientais e abrigar animais vitimas de maus-tratos.

(c) Proibigdes essenciais: veda praticas cruéis e degradantes como
corridas competitivas, a eliminagdo de animais para controle populacional, o uso
permanente de dispositivos de contencao que causem sofrimento, atividades que
violem a dignidade (rifas, rinhas), cirurgias desnecesséarias, a criacdo e
comercializa¢do clandestinas, a exposi¢do exploratéria, 0 uso em experimentos
que causem dor, e contratos de utilizagdo para vigilancia/seguranca.

(d) Adocdo responsavel e cuidado comunitario: incentiva e
regulamenta a adogao responsavel de caes e gatos e estabelece requisitos para os
adotantes. Adicionalmente, formaliza e define o “cuidado comunitario”,
garantindo direitos e responsabilidades compartilhadas para cdes e gatos em
situagdo de rua, com apoio do Poder Publico.

(e) Sangdes e crimes contra caes especificos contra caes e gatos: cria
um sistema de san¢des administrativas e tipifica crimes especificos contra caes e
gatos, com penas de reclusdo e multa, abordando atos como matar, abandonar,
submeter a experimentos dolorosos, impedir cuidados, praticar zoofilia, e
produzir/distribuir conteido de abuso sexual. Merece destaque a previsdo de
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indenizacao por “dano existencial”, que visa reparar o prejuizo a qualidade de
vida do animal. A responsabilizagdo se estende a pessoas juridicas e seus
dirigentes.

Este Estatuto ndo apenas protege caes e gatos, mas também fomenta
uma cultura de educag¢do animalista e cidadania, promovendo a coexisténcia
harmoniosa e o respeito mutuo entre humanos e animais. Ao coibir a crueldade e
a negligéncia, o projeto contribui para a seguranga publica, a satide coletiva e o
desenvolvimento de uma sociedade mais ética e compassiva.

Pelo exposto e pela urgéncia e imprescindibilidade de um arcabouco
legal que assegure a dignidade e a integridade de caes e gatos, conclamamos os
nobres parlamentares a aprovarem o presente Projeto de Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25183.80572-02

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



