SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto
de Lei n® 2.210, de 2021, do Senador Chico Rodrigues,
que institui a Politica Nacional de Fomento ao
Desenvolvimento Tecnologico da Cadeia Produtiva dos

Minerais Componentes dos Elementos Terras-Raras —
PADT.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL)n°2.210, de 2021, do Senador Chico Rodrigues, que institui a Politica
Nacional de Fomento ao Desenvolvimento Tecnologico da Cadeia Produtiva dos
Minerais Componentes dos Elementos Terras-Raras — PADT.

O PL possui cinco artigos. O art. 1° institui a Politica Nacional de
Fomento ao Desenvolvimento Tecnolégico da Cadeia Produtiva dos Minerais
Componentes dos Elementos Terras-Raras e conceitua esses elementos. O art. 2°
define que a politica a ser instituida baseia-se em uma rede articulada de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, fomento e agregacdo de valor envolvendo os
elementos terras-raras (ETR). O art. 3° confere prioridade no licenciamento
ambiental aos projetos de mineracdo que envolvam ETR; o art. 4° prevé os
instrumentos da nova politica e o art. 5° estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicagao.
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Na justificagcdo, o autor destaca a importancia dos ETRs para as
tecnologias disruptivas atuais, o tamanho das reservas brasileiras desses elementos
e o fato de o Pais ainda ndo ter iniciado producao e induastria condizentes com esse
cenario.

O projeto foi encaminhado a CMA e depois seguira para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I e [V do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas pertinentes a
protecdo do meio ambiente, defesa dos recursos naturais e conservagdao e
gerenciamento do uso do solo, como ¢ o caso do PL n°® 2.210, de 2021, que cria
uma politica nacional para a cadeia produtiva dos elementos terras-raras e prevé
prioridade no licenciamento ambiental para projetos relacionados a esses minerais.

Por ndo incumbir a este colegiado a apreciacdo em carater
terminativo, deixaremos ao exame da CAE os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da proposi¢do, atendo-nos somente ao mérito da matéria.

Nesse sentido, convém apontar que o Brasil ja foi importante
fornecedor mundial de terras raras (TR) até a primeira metade do século XX. No
entanto, em um processo que culminou na diminuigdo progressiva da exploracao
mineral desses elementos, o Pais perdeu relevancia internacional no setor. Ainda
assim, possuimos reservas significativas de ETR e uma produ¢do que nao condiz
com essa posicao relevante.

O projeto em analise busca justamente reconduzir o Brasil para uma
cadeia de producdo dos ETR condizente com a pujanca brasileira e de suas
riquezas naturais. O PL inova ao dar destaque para a cadeia produtiva dos
elementos terras raras como recurso natural fundamental no atual cenario de
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transi¢do energética em que se encontram as economias global e brasileira. Paises
como Estados Unidos da América e China compreenderam, ha muito, a relevancia
desses recursos, mas o Brasil ainda precisa dar o devido valor aquilo que existe
em nosso subsolo.

Assim, pensamos que o projeto, ao criar uma politica que fomente a
producdo nacional desses elementos € uma cadeia de valor agregada, trard ao
menos trés vantagens: (1°) possibilitard colocar o Pais em posi¢cdo novamente de
relevo no cendrio de exploracdo mineral de elementos terras raras; (2°) auxiliard
na transi¢ao para uma economia limpa que o mundo tanto precisa e (3°), ndo menos
importante, poderd impulsionar nossa economia.

O Governo Federal, por meio de sua autonomia de organizacao
interna, tem tentado, desde 2021, fomentar a cadeia produtiva supracitada.

Por meio do Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021, estabeleceu
a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos
para a producdo de Minerais Estratégicos (Pro-Minerais Estratégicos) e criou o
Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos
(CTAPME), que, resumidamente, permite a qualificacdao de projetos de mineracao
submetidos a habilitagdo pelo empreendedor no dmbito do Programa de Parcerias
de Inestimentos da Presidéncia da Republica (PPI).

O CTAPME regulou seu funcionamento e o processo de habilitacao
de projetos de investimento na Politica Pro-Minerais Estratégicos, por meio da
Resolugdo n° 1, de 18 de junho de 2021.

Em seguida, o referido comité estabeleceu lista de minerais
considerados estratégicos (Resolu¢do n° 2, de 18 de junho de 2021), destacando,
dentre outros, minérios de terras raras como aqueles bens minerais importantes
pela sua aplicacdo em processos de alta tecnologia.
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Ou seja, os minérios de terras raras estdo no rol das prioridades
nacionais.

Entende-se que, embora o desenvolvimento integral dessa cadeia
produtiva seja de extrema relevancia para o Pais, € notoria a necessidade de uma
legislacdo mais abrangente que abarque ndo somente ela, mas também as que
envolvem outros bens minerais voltados a reindustrializacao do Brasil.

Mais recentemente, o Poder Executivo estabeleceu novas bases para
o desenvolvimento da cadeia industrial. Trata-se da Resolucao n° 1, de 6 de julho
de 2023, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), concebida
para fortalecer o desenvolvimento industrial de cadeias como as relacionadas a
bioeconomia, descarbonizacdo, e transi¢do e segurancga energéticas para garantir
os recursos para as futuras geragdes (art. 4°, inciso V) e as tecnologias de interesse
para a soberania e a defesa nacionais (art. 4°, inciso VI).

Ao ampliar a abrangéncia da proposta contida no PL n° 2210, de
2021, consonante as politicas mineral e industrial que mencionamos, teremos a
possibilidade de um salto no desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, propomos aumento da abrangéncia da proposi¢cao
legislativa para que funcione como forma de estimulo ao desenvolvimento das
cadeias produtivas de minerais estratégicos como um todo.

Esses minerais incluem aqueles cuja oferta nacional ¢ insuficiente e
aqueles cuja importacdo € essencial para setores vitais da economia nacional,
como fertilizantes e carvao mineral metalirgico.

Incluem também os minerais de relevancia para aplicacdo em
produtos de alta tecnologia, como terras raras, litio, cobalto, niquel e silicio. Por
fim, abrangem os minerais em que o Brasil possui vantagens comparativas e que
sdao fundamentais para a geracao de divisas, como o ferro e o nidbio.
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Por outro lado, observa-se que o PL n° 2.210, de 2021, propde no art.
4°, com exce¢ao do inciso VI, que institui um Fundo Especifico de
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva das Terras-Raras, os instrumentos de
estimulo do PADT, que do ponto de vista técnico ndo se considera como adequado
para suprir os recursos de financiamento do Programa, pois esses instrumentos sao
apenas maneiras de implementacao dos recursos de fontes de financiamentos. Por
essa razao, consideramos que o art. 4° do PL deve elencar somente as possiveis
fontes de financiamento ja existentes como fontes de recursos para implementagao
e desenvolvimento do Programa.

Ademais, suprimimos o inciso VI do art. 4°, pois, quanto aos fundos,
ha um entendimento majoritario, inclusive na Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), de que projetos de lei de autoria parlamentar que instituam
fundos or¢amentarios cujos recursos sao geridos e empregados pelos 6rgaos do
Poder Executivo s3o inconstitucionais por vicio de iniciativa, por contrariar o
disposto no art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.

Consideradas essas alteragdes, ndo temos divida da importancia do
projeto para o desenvolvimento nacional.

I -voTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®2.210, de 2021, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.210, DE 2021

Institui a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de
Minerais Estratégicos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
de Minerais Estratégicos com o objetivo de assegurar o dominio cientifico e
tecnologico de todas as etapas das cadeias de valor dos minerais estratégicos.

Art. 2° A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Minerais
Estratégicos observara os seguintes principios:

[ — a promocao da soberania e da autonomia tecnoldgica nacional nas
cadeias de valor dos minerais estratégicos;

II — o desenvolvimento sustentdvel, com incentivo a solugdes
tecnoldgicas que reduzam os impactos ambientais negativos da atividade mineral
€ promovam a economia circular;

III — o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como instrumento de
agregacao de valor aos recursos minerais nacionais;

IV — a articulagdo entre os setores publico e privado, inclusive com
instituicoes de ensino e pesquisa, para formagdo de redes de inovagdao e
transferéncia de tecnologia;

V — a valorizagdo da pesquisa nacional e o fortalecimento da
capacidade instalada em ciéncia e tecnologia no Pais;

VI — a equidade regional, com estimulo a instalacdo de projetos
inovadores em areas produtoras e em regides com menor desenvolvimento
tecnologico;

VII — a seguranga estratégica e energética do Pais, mediante o
dominio tecnologico de insumos criticos e de base mineral;
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VIII — a transparéncia e a participagdo social nas decisoes estratégicas
vinculadas a politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo em minerais estratégicos;

IX — a participacdo soberana do Pais em parcerias, redes e acordos
internacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo em minerais estratégicos,
assegurada a autonomia sobre sua politica mineral e ambiental.

§ 1° A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Minerais
Estratégicos sera integrada e articulada com as politicas voltadas para mineracao
brasileira, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, com as politicas voltadas para o desenvolvimento da
industria nacional e com a Politica Energética Nacional.

§ 2° A implementac¢do da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
de Minerais Estratégicos observara os critérios e diretrizes da Taxonomia
Sustentavel Brasileira, bem como de outros instrumentos equivalentes de
classificacdo de atividades econdmicas sustentdveis adotados pelo Governo
Federal.

Art. 3° S3o objetivos da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
de Minerais Estratégicos:

I — orientar o planejamento, a formulagdo e a execucdo de planos,
programas, projetos e agdes de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, inovagao,
extensionismo tecnologico e empreendedorismo relacionados a cadeia de valor
dos minerais estratégicos;

I — promover a capacitacdo tecnologica nacional nas etapas de
producao, transformacao e aplicagdo dos minerais estratégicos;

IIT — alcangar a autonomia tecnoldgica em areas estratégicas para a
industria e a economia nacionais;
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IV — fomentar a agregacao de valor em produtos, processos € servi¢os
vinculados aos minerais estratégicos;

V — estimular o desenvolvimento de segmentos industriais baseados
em minerais estratégicos, com vistas a reindustrializagdo e a geracdo de empregos
qualificados;

VI — contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e a redugdo das
desigualdades regionais por meio da instalagdo de empreendimentos inovadores ¢
tecnoldgicos nas regides produtoras de minerais estratégicos;

VII — fomentar a reciclagem e o retiso de materiais criticos, bem como
a mineracdo em areas ja antropizadas e o reprocessamento de rejeitos;

VIII — contribuir para a gestdo publica da informag¢do mineral,
incluindo a rastreabilidade da origem dos produtos minerais, os padroes de
sustentabilidade na producao, reciclagem e retso, os indicadores de desempenho
ambiental e tecnologico, e a atualizagdo continua do mapeamento geoldgico e
tecnologico nacional; e

IX — apoiar o desenvolvimento de tecnologias substitutivas e de
materiais alternativos que reduzam a dependéncia de minerais criticos escassos ou
de elevado impacto ambiental em sua produgao.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se minerais estratégicos
aqueles que atendem a um ou mais dos seguintes critérios:

I — apresentam alto grau de dependéncia de importacao pelo Brasil,
sendo essenciais ao suprimento de setores vitais da economia nacional;

IT — possuem aplicagdes emergentes ou crescentes em tecnologias
avancadas e industrias de ponta, com relevancia projetada para as proximas
décadas;
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III — s3o abundantes no territdorio nacional, conferindo ao Pais
vantagens comparativas em sua exploracao, industrializagdo e exportagdo, com
potencial para geracao significativa de divisas.

§ 1° A relagdo de minerais estratégicos sera definida em regulamento,
com base nos critérios estabelecidos neste artigo, mediante consulta a 6rgaos e
entidades publicas e privadas representativas do setor mineral, da industria, da
academia e da sociedade civil.

§ 2° A revisdo da relagdo de minerais estratégicos devera ocorrer
periodicamente, em prazo ndo superior a dois anos, considerando mudancas
tecnologicas, econdmicas, geopoliticas e ambientais.

Art. 5° A politica de que trata esta Lei serd implementada por meio
de instrumentos e a¢des coordenadas entre a Unido, os demais entes federativos,
instituicoes de pesquisa, universidades, empresas e sociedade civil, mediante:

I — a constituicdo de redes temdticas de pesquisa e inovacdo em
minerais estratégicos;

IT — o estabelecimento de planos plurianuais de acdo tecnologica
setorial;

Il — a criagdo e manuten¢do de plataformas de infraestrutura
compartilhada para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em minerais
estratégicos;

IV — a formacao de consoércios publicos e privados para projetos de
inovacdo em minerais estratégicos;

V —aavaliagao periodica de resultados e impactos, conforme critérios
definidos em regulamento.

! _ Pracados Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7818566638

SF/25571.46015-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Pardgrafo unico. Os instrumentos mencionados no caput serdao
regulamentados pelo Comité Interministerial de que trata o art. 8°, respeitadas as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° A habilitacdo de projeto de produgdo mineral envolvendo a
cadeia de que trata o art. 1° terd prioridade no processo de licenciamento ambiental
pelos 6rgaos competentes.

Art. 7° Sao fontes de financiamento da Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovac¢ao de Minerais Estratégicos:

I — recursos investidos em atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica pelas empresas beneficiarias da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005;

IT — recursos investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao pelas empresas beneficiarias da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

IIT — recursos investidos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao pelas empresas beneficiarias da Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024
(Programa Mobilidade Verde e Inovacao — Programa MOVER);

IV —recursos investidos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao pelas empresas beneficiarias da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019;

V — recursos investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo referentes a encomendas tecnoldgicas e parcerias publico-privadas
especificas, incluindo as empresas nascentes (startups) de base tecnoldgica,
conforme a legislacao aplicavel;

VI — recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico;

VII — fonte or¢amentaria ordinaria.
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Art. 8° Fica instituido o Comité Interministerial da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Minerais Estratégicos.

§ 1° O Comité serd composto por representantes dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Minas e Energia, Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima e Planejamento e
Orcamento, e contard com a participacdo consultiva de representantes da
sociedade civil, da comunidade cientifica e do setor produtivo, conforme
regulamento.

§ 2° Compete ao Comité:

I — propor diretrizes e metas para a Politica;

IT — aprovar planos de acgdo e projetos estratégicos;

IIT — monitorar a execucao e avaliar os impactos das agdes previstas;

IV — promover a articulagdo entre os setores publico e privado;

V — encaminhar relatérios anuais ao Congresso Nacional.

Art. 9° O Poder Executivo podera firmar acordos, tratados, convénios
ou integrar parcerias internacionais voltadas ao desenvolvimento, a pesquisa, a
producdo e ao processamento de minerais estratégicos, desde que preservada a
autonomia nacional sobre a politica mineral e ambiental.

§ 1° As parcerias de que trata o caput deverdo observar,
cumulativamente:

I — a primazia do interesse publico e do desenvolvimento nacional;

IT — a preservacao da competéncia da Unido sobre a exploracao e
gestdo dos recursos minerais;
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III — a legislagdo ambiental e os compromissos internacionais
assumidos pelo Pais;

IV — a exigéncia de transferéncia de tecnologia, agregacdo de valor
local e promocao de encadeamentos produtivos nacionais;

V — os critérios de sustentabilidade social, ambiental e climatica.

§ 2° O Poder Executivo assegurara transparéncia e publicidade as
iniciativas de cooperagdo internacional em matéria de minerais estratégicos,
inclusive quanto a metas de sustentabilidade, reparticao de beneficios e impactos
socioambientais.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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