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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1220 - GP/TCU

Brasilia, 25 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n® 2688/2025
(acompanhado das demais pegas indicadas no seu subitem 9.1) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdao Ordindria de 12/11/2025, ao apreciar o TC-006.196/2025-0, da relatoria
do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de levantamento para avaliar o grau de

transparéncia dos portais eletronicos de 6rgaos e entidades federais.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Dr. HIRAN

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
Senado Federal

Brasilia — DF
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GRUPO I—- CLASSE  —Plenario

TC 006.196/2025-0

Natureza: Relatorio de Levantamento

Orgdos/Entidades: Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.a.; Amazonia Azul Tecnologias de
Defesa S.a. - Comando da Marinha; Autoridade Portuaria de Santos
S.A; Banco da Amazonia S.a.; Banco do Brasil S.a.; Banco do
Nordeste do Brasil S.a.; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social; BB Tecnologia e Servigos S.a.; Caixa
Economica Federal; Camara dos Deputados; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Casa da Moeda do Brasil; Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S. A.; Companhia Brasileira de
Trens Urbanos; Companhia das Docas do Estado da Bahia;
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba; Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo
Paulo; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais; Companhia
Docas do Ceara; Companhia Docas do Para; Companhia Docas do
Rio de Janeiro; Companhia Docas do Rio Grande do Norte;
Companhia Nacional de Abastecimento; Defensoria Publica da
Unido; Eletronuclear S.a.; Empresa Brasil de Comunicacao S.a.;
Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural
S.a. Pré -Sal Petroleo S.A - PPSA; Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT; Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia; Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria;
Empresa Brasileira de Participacdes Em Energia Nuclear e
Binacional S.a. - ENBPar; Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria; Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares;
Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev; Empresa de Trens Urbanos
de Porto Alegre S.a.; Empresa Gerencial de Projetos Navais;
Empresa Gestora de Ativos; Financiadora de Estudos e Projetos;
Industria de Material Bélico do Brasil - Comando do Exército;
Industrias Nucleares do Brasil S.a.; Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios; Ministério Publico Federal; Nuclebras
Equipamentos Pesados S.a.; Petrobras Transporte S.a. - MME;
Petroleo Brasileiro S.a.; Senado Federal, Servico Federal de
Processamento de Dados; Superior Tribunal Militar; Supremo
Tribunal Federal; Telecomunicacdes Brasileiras S.a.; Tribunal de
Contas da Unido; Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios; Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.a. (filial
RJ).

SUMARIO: RELATORIO DE LEVANTAMENTO.
AVALIACAO DO GRAU DE TRANSPARENCIA DOS
PORTAIS ELETRONICOS DE ORGAOS DO GOVERNO
FEDERAL. PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PUBLICA. ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON). ELEVACAO NA
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MATURIDADE DAS ORGANIZACOES QUANTO A
TRANSPARENCIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a instrugdo
lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (peg¢a 137) cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do titular daquela unidade técnica (pega 138).

1. Introducdo

1. Trata-se de fiscalizagdo do tipo levantamento, conforme previsto no art. 238 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU) e na Portaria-Segecex 5/2021.

1.1 Identificagdo simplificada do objeto do levantamento

2. A presente fiscalizagdo realizou avaliagdo da transparéncia dos portais eletréonicos de
54 orgaos e entidades federais, tendo em vista a participacdo do TCU em programa coordenado pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que visa a avalia¢do de portais
de diversos orgdos e entidades publicos das esferas federal, estadual e municipal, intitulado
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), ciclo 2025.

1.2 Antecedentes

3. Em 2022, foi instituido o Acordo Plurilateral de Cooperagdao Técnica 3/2022, celebrado
pelos TCs, Conaci, IRB, CNPTC, Abracom e Atricon, com o objetivo de implementar o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (peca 131), iniciativa originaria dos Tribunais de Contas
Estaduais que busca avaliar a transparéncia dos portais na internet de estados e municipios.

4. O TCU foi convidado a participar da iniciativa com a avaliagdo de organizagoes federais.
Naquele ano, conforme previsto na autoriza¢do concedida pelo Acorddo 2.225/2022-TCU-Plendario,
rel. Min. Antonio Anastasia, foram avaliados os portais de nove orgdos: (i) Presidéncia da Republica,
(ii) Defensoria Publica da Unido; (iii) Camara dos Deputados, (iv) Senado Federal; (v) Tribunal de
Contas da Unido, (vi) Supremo Tribunal Federal; (vii) Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios; (viii) Ministério Publico Federal; e (ix) Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

5. Em 2023, o TCU aceitou convite da Atricon e assumiu o papel de correalizador do PNTP,
compondo, juntamente com o TCE-MT e a propria Atricon, grupo de trabalho com o objetivo de
coordenar e executar o PNTP instituido pelo Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica 3/2022. O
referido grupo de trabalho foi positivado por meio da Portaria 11, de 7 de junho de 2023 (peca 132).

6. Dentre outras agoes, o grupo de trabalho realizou reunioes técnicas para modelagem e
alinhamento da avaliagdo do PNTP 2023, e para defini¢do dos critérios, dimensoes e itens de
avaliagdo que compuseram as matrizes de avaliagdo. O grupo de trabalho realizou ainda agoes de
treinamento para servidores, entre controladores internos de entidades avaliadas e técnicos dos
tribunais de contas participantes do programa.

7. Além dessas agoes, o grupo de trabalho, juntamente com o Comité Executivo do PNTP,
participou da organizagdo e da publicizagdo do guia “Acesso a informag¢do na pratica: orientagoes
para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas”, denominado cartilha do PNTP.

8. O referido guia, langado em 6/6/2023, aléem de ser um dos instrumentos utilizados pelos
orgaos de controle para executar o levantamento de transparéncia dos portais publicos no ambito do

PNTP, também consolida as legisla¢oes e as boas praticas sobre o tema, oferecendo subsidios para
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que os orgdos publicos incrementem sua transparéncia, e para que o cidaddo exer¢a com efetividade
o controle social e a participagdo cidada.

9. Em 2025, o guia “Acesso a informagdo na pratica: orientagoes para cidaddos, gestores
publicos e Tribunais de Contas, edi¢do 2025 foi atualizado e republicado (pega 4).

1.3 Objetivos e escopo do levantamento

10. O objetivo principal da presente fiscalizacdo foi avaliar a transparéncia de portais de um
conjunto de organizagoes federais no dmbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP) — Ciclo 2025, conforme previsto na autorizagdo concedida pelo Acorddao 788/2025-TCU-
Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer (TC 005.504/2025-2).

11. Em acordo com as indicagoes das unidades de auditoria especializadas do TCU
participantes do presente trabalho (AudBancos, AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroleo,
AudComunicagoes, AudFElétrica, AudGestdolnovagdo, AudDefesa, AudTIl, AudPortoFerrovia,
AudUrbana e AudRodoviaAviag¢do), no PNTP - Ciclo 2025, foram avaliadas 54 organizagoes federais
listadas no Apéndice I deste Relatorio.

1.4 Critérios

12. O grande marco da promog¢do da transparéncia no Brasil foi a Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagao - LAI). Porém, o tema transparéncia ndo é exclusividade desse diploma legal.

13. Entre outras normas em vigor pertinentes ao assunto, destacam-se: (i) Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); (ii) Lei 13.303/2016 (estatuto
juridico das empresas estatais), Lei 13.460/2017 (servigos publicos), Lei 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais) e Lei 15.080/2024 (LDO para 2025); (iii) Decretos 7.724/2012
(regulamenta a LAI) e 8.945/2016 (regulamenta a Lei 13.303/2016), e (iv) Resolu¢do - CGPAR
30/2022 (praticas de governanga corporativa);, além de boas praticas voltadas a ampliacdo da
transparéncia.

1.5 Método

14. Os critérios e as boas prdticas de transparéncia que norteiam a avalia¢do dos portais dos
orgdos e entidades estdo consolidados e publicizados no guia “Acesso a informag¢do na pratica:
orientagoes para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas, edi¢do 2025, denominado
cartilha do PNTP (pega 4).

15. O método definido pela Atricon estabelece, primeiro, a autoavalia¢do das organizagoes
federais, estaduais e municipais, com posterior conferéncia e validagdo pelos respectivos Tribunais de
Contas competentes.

16. Previu-se, ainda, uma etapa de revisio das autoavaliacoes das organizagoes e das
validagoes realizadas pelos Tribunais de Contas, com a instituicdo da Comissdo de Garantia da
Qualidade do PNTP — 2025, destinada a assegurar a consisténcia e a qualidade das avaliagoes dos
portais de transparéncia, conforme dispoe a Portaria 36 da Atricon, de 8/9/2025 (pega 136).

17. No ambito federal, foram selecionadas cinco organizagoes para a revisdo das validagoes e
das autoavaliagoes: Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal, Presidéncia da
Republica, Senado Federal e BNDES. As validagoes e autoavaliagoes desses orgdos e da referida
estatal foram realizadas por auditores de outros Tribunais de Contas participantes do PNTP —
Ciclo 2025.

18. Nesse contexto, foi assegurada a oportunidade de eventual manifestacdo a organizagdo
federal cuja avaliag¢do, revisada pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP — Ciclo 2025,
resultou na perda de “Selo de Qualidade de Transparéncia Publica”.
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19. As autoavaliagoes, as validagoes e as revisoes dos orgados e entidades foram realizadas
por meio do sistema desenvolvido e disponibilizado pela Atricon, denominado sistema Avalia,
disponivel em https://avalia.atricon.org.br/.

20. Ao final do trabalho, todos os resultados das avaliagoes empreendidas, assim como todas
as respostas oferecidas pelas organizagoes e respectivas validagoes e revisoes serdo disponibilizados
em um painel eletronico, Radar Nacional de Transparéncia Publica, acessivel de forma transparente
para toda a sociedade em https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel. html.

1.6 Limitagées ocorridas

21 Ndo houve limitagdo a boa e completa consecu¢do da fiscalizag¢do. Entretanto, de forma
semelhante ao ciclo 2024, segundo exposto no relatorio do TC 008.876/2024-0, os dados consolidados
com todas as respostas oferecidas pelas organizagoes federais e respectivas validagoes referentes ao
ciclo 2025 ainda ndo estavam disponiveis no painel do Radar Nacional de Transparéncia Publica,
considerando que serdo divulgados apenas em 4/12/2025, segundo cronograma da Atricon.

22. Assim, apos a etapa de revisdo, foram utilizados os dados primdrios de autoavaliagdo,
validag¢do e revisdo cadastrados no sistema Avalia até 6/11/2025, aléem de informagoes consignadas
nos relatorios dos TCs 015.279/2023-5 (PNTP 2023) e 008.876/2024-0 (PNTP 2024). Tal solucdo,
embora mais trabalhosa que o acesso via painel, uma vez que foi necessario gerar um arquivo para
cada uma das 54 organizagéoes e depois consolida-los em arquivo unico, mostrou-se suficiente para a
produgdo deste relatorio.

2. Visdao Geral

23. Os portais mantidos por orgdos e entidades publicas desempenham papel essencial ao
assegurar o acesso a informagdo sobre a gestdo, permitindo que cidaddos e organizagoes da
sociedade civil acompanhem e fiscalizem as agoes governamentais. A transparéncia ativa promovida
por meio desses portais fortalece o controle social, ao possibilitar que a sociedade exer¢ca um papel
mais vigilante e participativo na administragdo publica.

24. A implementagdo eficaz desses portais contribui para o fortalecimento da democracia ao
criar um ambiente de maior responsabiliza¢do e engajamento civico. Quando as informagoes sao
disponibilizadas de forma completa, clara e acessivel, aumenta-se a confian¢a nas institui¢oes
publicas e reduz-se o espago para praticas corruptas.

25. Nesse sentido, a avaliagdo continua e rigorosa executada pelo PNTP promove a melhoria
da transparéncia e funcionalidade dos portais, maximizando seus beneficios e impactando
positivamente a governan¢a democratica.

26. Em termos historicos, o PNTP foi firmado, em 2022, pelas seguintes organizagoes:
Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), Instituto Rui Barbosa (IRB), Associa¢do Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC) e Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

27. Em 2023, apos aceitar convite da Atricon, o TCU tomou parte, juntamente com o TCE-MT
e a propria Atricon, em grupo de trabalho especifico com o objetivo de coordenar e executar o PNTP.

28. Desde entdo, o TCU contribui na condi¢cdo de Tribunal de Contas que fiscaliza a
transparéncia de suas unidades jurisdicionadas.

2.1 Organizagées avaliadas

29. No ciclo 2025 do PNTP, foram reavaliados os portais de transparéncia de 53
organizagoes federais que participaram dos ciclos 2023 e 2024, aléem da inclusdo da primeira
avaliagdo do Superior Tribunal Militar (STM), totalizando 10 orgdos e 44 estatais, relacionados no
Apéndice 1, em acordo com as indicagoes de 12 unidades de auditoria especializadas do TCU
participantes  deste  trabalho  (AudBancos, AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroleo,
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AudComunicagoes, AudElétrica, AudGestdolnovagdo, AudDefesa, AudTIl, AudPortoFerrovia,
AudUrbana e AudRodoviaAviagdo), de cuja clientela essas 54 unidades jurisdicionadas fazem parte.
3. Avaliacdo de Transparéncia

Objetivo do capitulo

30. Este capitulo apresenta o resultado das avalia¢oes sobre a aderéncia das organizagoes
federais aos critérios e as boas praticas de transparéncia dos seus sitios eletronicos na internet,
indicando os indices apurados em cada organizagdo, bem como os indices de todas as dimensoes
avaliadas.

3.1 Metodologia da avaliagdo
31 Consoante mencionado na sec¢do 1.5 deste relatorio, a avaliagdo da transparéncia dos

portais se baseou nos critérios definidos pela coordenag¢do do PNTP na matriz aplicavel a cada orgdo
ou entidade (peg¢a 133), os quais estdo consolidados no guia “Acesso a informag¢do na prdtica:

orientagoes para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas, edi¢ao 2025" — cartilha do
PNTP (pega 4).
32. A matriz de avaliagdo dos portais contém 176 critérios de aplicabilidade comum ou

especifica aos orgdos e as entidades, cujas respostas sdo objetivas do tipo “atende” ou “ndo atende”,
sendo dividida em “dimensoes”, “critérios” e “itens de verificacdo”. As dimensdes sdo os assuntos
objeto de andlise nos portais (licitagoes, contratos, receitas, despesas, diarias, acessibilidade etc.).

33. Cada dimensdo é dividida em critérios. Os critérios sdo os quesitos a serem examinados
nos portais, ou seja, as perguntas feitas na avaliagdo (por exemplo, na dimensdo “l. Informacgoes
prioritarias”, temos as quatro seguintes perguntas: “1.1 Possui sitio oficial proprio na internet?”;
“1.2 Possui portal da transparéncia proprio ou compartilhado na internet?”, “1.3 O acesso ao portal
transparéncia esta visivel na capa do site?” e “1.4 O site e o portal de transparéncia contém
ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdao?”).

34. Os critérios foram classificados em essenciais, obrigatorios ou recomendados:

34.1. os ‘“essenciais” sdo aqueles referentes a informagoes da execu¢do or¢amentdaria e
financeira, os quais, se o Poder ou orgdo deixar de dar transparéncia fica impedido de receber
transferéncias voluntarias e contratar operagoes de crédito, de acordo com os arts. 48 e 48-A c/c o
art. 51 da Lei Complementar 101/2000. Os critérios essenciais tém peso 2 no cdalculo do indice de
avaliacdo,

34.2. os “obrigatorios” sdo aqueles cuja divulgagdo na internet esta explicitamente prevista em
leis e atos normativos. Os critérios obrigatorios tém peso 1,5 no calculo do indice de avaliagdo, e

34.3. os “recomendados” sdo informagoes importantes para o publico em geral, que, apesar de
ndo constarem expressamente como exigiveis na legislagdo, sdo boas praticas que devem ser
estimuladas. Os critérios recomendados tém peso 1 no cdalculo do indice de avaliagao.

35. Cada critério tem ainda a sua pontuagdo dividida conforme o numero de subitens de
avaliagdo (disponibilidade, atualidade, historico, gravagdo de relatorio e ferramenta de pesquisa).

36. Cada um desses subitens corresponde a uma fragdo da pontuagdo maxima do critério
(disponibilidade: 30%, atualidade: 30%, série historica: 20%, gravagdo de relatorio: 10% e filtro de
pesquisa: 10%). Quando um ou mais desses subitens ndo forem aplicdveis ao critério, seu percentual
serd rateado de forma proporcional entre os demais itens de avaliagdo.

37. A defini¢do desses subitens de avaliagdo consta do Guia Acesso a Informagdo na Pratica,
denominado de cartilha do PNTP — Ciclo 2025 (pe¢a 4, p. 42-44):

37.1. Disponibilidade (30%): verifica-se se a informagdo estd no portal conforme a descri¢do
do critério;
5
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37.2. Atualidade (30%): de modo geral, considera-se que as informagoes estdo atualizadas
quando as mais recentes datarem de no maximo trinta dias da data em que for realizada a consulta.
Ndo obstante, essa regra varia de acordo com o critério examinado, sendo necessdrio observar a
indicagdo registrada em cada um deles;

37.3. Série Historica (20%): considera-se que existe historico de informagoes quando os dados
disponibilizados referenciarem, pelo menos, a trés anos que antecedem ao da pesquisa;

37.4. Gravagdo de Relatorios (10%): trata-se da possibilidade de gravar um conjunto de
informagoes em pelo menos um formato editavel (em extensoes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf, json e
outros); e

37.5. Ferramenta de Pesquisa: é o instrumento que permite inserir ou escolher texto, filtrando
ou direcionando as opgoes de dados dentro dos conjuntos especificos de informacgoes, previstos em
cada critério.

38. Por fim, as dimensoes avaliadas também possuem ponderagdo diferenciada, pois cada
conjunto de critérios possui uma importdncia relativa. A tabela 1, abaixo, mostra as dimensoes e os
seus respectivos pesos na avalia¢do:

Tabela 1 — Ponderacdo das dimensées

Dimensoes avaliadas no PNTP - Ciclo 2025 Pesos

N

Informacgades Prioritarias

Informagaées Institucionais

Receita

Despesas

Convénios e Transferéncia

Recursos Humanos

Diarias

Licitagoes

Contratos

Obras

Planejamento e Prestagdo de Contas

SIC

Acessibilidade

Ouvidoria

LGPD e Governo Digital

Renuncia de Receita

Emendas Parlamentares

Saude

Educacado

WiIN~NI NI SNINTSNIT~NITNTRA N W Wi N WISNTRA AN

Atividades Finalisticas

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Cartilha PNTP - Ciclo 2025 (pega 4, p. 38-39).

3.2. Resultados da avaliagdo de transparéncia

3.2.1 Andlise das evidéncias

39. As revisoes e validagoes das autoavaliagoes das entidades e orgaos foram conduzidas a

partir das respostas registradas no sistema Avalia, o qual também mantém o registro das observagoes
e justificativas apresentadas pelos auditores das unidades de auditoria especializadas, responsaveis

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79230832.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.196/2025-0

pelo procedimento de validagdo no ambito do TCU, bem como pelos auditores de outros Tribunais de
Contas que realizaram as revisoes para a garantia da qualidade.

40. Em cada avaliagdo, o critério foi classificado como aderente ou ndo (“atendido” ou “ndo
atendido”). Nos casos de atendimento, os respectivos itens de avaliagdo — disponibilidade,
atualidade, série historica, gravagdo de relatorios e ferramenta de pesquisa — foram cotejados com o
critério estabelecido na cartilha PNTP — Ciclo 2025 (pega 4, p. 46-262).

41. Quando o item de avaliagcdo ndo foi considerado aderente, foi registrado o respectivo
motivo ou consignado que ndo foi identificada, no portal da entidade ou orgdo, informagdo ou
documento que comprovasse o atendimento.

42. As respostas dos orgdos e entidades registradas no sistema Avalia, referentes a
autoavalia¢do, bem como todas as validagoes realizadas pelos auditores das unidades de auditoria
especializadas do  TCU e revisoes por auditores de outros Tribunais de Contas, serdo
disponibilizadas a sociedade, apos consolidagdo pela Atricon, por meio do Radar Nacional de
Transparéncia Publica, acessivel no enderego eletronico
https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel. html.

3.2.2 Analise dos resultados

43. No ciclo de 2025, até a conclusdo do presente relatorio (novembro/2025), o PNTP havia
avaliado 10.072 organizacées distribuidas nas 27 unidades da federacdo, segundo informagoes
extraidas do sistema Avalia, em 6/11/2025. Desse total, 2.909 portais de transparéncia foram
validados com nivel de certificacio “Diamante”, “Ouro” ou “Prata”. A concessdo do “Selo de
Qualidade de Transparéncia Publica” observou os requisitos apresentados na tabela 3 deste
relatorio.

44. O programa contemplou organizagoes municipais, estaduais, federais e distritais,
abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e os Tribunais de Contas. Também foram avaliados consorcios e entidades
estatais.

45. No ambito do TCU, foram avaliadas 54 organizagdes federais, sendo 10 orgdos e
44 estatais, dependentes e ndo dependentes, com 42 portais de transparéncia validados com nivel de
certificagdo “Diamante”, “Ouro” ou “Prata”, consoante demonstra a tabela 4.

46. A avaliagdo empreendida pelo TCU contou com a participagdo de 12 auditores
validadores designados por suas respectivas Unidades de Auditoria Especializadas — AudBancos,
AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroleo, AudComunicacoes, AudElétrica, AudGestaolnovacdo,
AudDefesa, AudTI, AudPortoFerrovias, AudUrbana e AudRodoviaAvia¢do , além de um auditor da
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes (AudContratagoes), responsavel por coordenar
o trabalho junto a coordenag¢do da Atricon, aos orgdos e entidades avaliados e aos auditores
validadores do TCU.

47. As revisoes para garantia da qualidade das autoavaliagoes e das validagoes dos portais
do TCU, MPF, Senado Federal, Presidéncia da Republica e BNDES foram realizadas por auditores
dos Tribunais de Contas de Santa Catarina, do Paranad, do Mato do Grosso do Sul e de Rondonia,
participantes do PNTP - 2025, conforme registro no sistema Avalia.

Tabela 2 — Lista de Unidades Jurisdicionadas avaliadas e respectivas Unidades de Auditoria
Especializadas validadoras

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79230832.
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Unidade de Auditoria
Unidade Jurisdicionada Especializada do TCU
(*%)
J Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A
(ABGF)
2 | Banco da Amazonia S.A. (Basa)
3 | Banco do Brasil S.A. (BB)
4 | Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
5 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (" AudBancos
6 | BB Tecnologia e Servicos S.A. (BBTS)
7 | Caixa Econémica Federal
8 | Casa da Moeda do Brasil
9 | Empresa Gestora de Ativos (Emgea)
10 | Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)
AudSaude
11 | Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)
12 | Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasa Minas)
13 | Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp)
AudSustentabilidade
14 | Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
15 | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
16 | Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)
17 | Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)
18 | Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) AudPetréleo
10 Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. (Pré-
Sal Petroleo S.A. - PPSA)
20 | Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT)
AudComunicacoes
21 | Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras)
22 | Eletronuclear S.A.
23 Empresa Brasileira de Participa¢oes em Energia Nuclear e Binacional S.A.
(ENBPar)
24 | Empresa de Pesquisa Energética (EPE) AudElétrica
25 | Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB)
26 | Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep)
27 | Camara dos Deputados
28 | Defensoria Publica da Unido (DPU)
29 | Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC)
AudGestdolnovagdo
30 | Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
31 | Presidéncia da Republica "
32 | Senado Federal "™
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Unidade de Auditoria
Unidade Jurisdicionada Especializ(t:f)la do TCU
33 | Supremo Tribunal Federal (STF)
34 | Tribunal de Contas da Unido (TCU) "™
35 | Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)
36 | Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul)
37 | Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron)
38 | Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel)
39 | Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDF'T) AudDefesa
40 | Ministério Publico Federal (MPF) ©**
41 | Superior Tribunal Militar (STM)
42 | Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) AudTI
43 | Servi¢o Federal de Processamento de Dados (Serpro)
44 | Autoridade Portuaria de Santos APS)
45 | Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba)
46 | Companhia Docas do Ceara (CDC)
47 | Companhia Docas do Para (CDP) AudPortoFerrovia
48 Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) (Portos Rio Autoridade
Portudria)
49 | Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern)
50 | Valec Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A. (Infra S.A.)
57 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)
52 | Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) AudUrbana
53 | Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb)
54 | Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) AudRodoviaAviagdo

Fonte: Elaboragdo propria.
) A Unidade Jurisdicionada estd na clientela da respectiva Unidade de Auditoria Especializada do
TCU.
**) Unidade de Auditoria Especializada responsavel por validar as informacées prestadas pelas
Unidades Jurisdicionadas, no sistema Avalia.
(***) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e
validagdo revisadas, para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas

participantes do PNTP.

48.

metodologia de avaliagdo define

A avaliagado realizada no dmbito do PNTP gera um indice de transparéncia que varia de 0
a 100%, o qual representa o percentual de atendimento aos critérios definidos no programa. A

“faixas de transparéncia”

de acordo com os indices de

transparéncia obtidos pelas organizacoes, combinados com o atendimento dos critérios essenciais.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79230832.
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49. Dessa forma, os resultados da avalia¢do sdo utilizados para a concessdo do “Selo de
Qualidade de Transparéncia Publica”, reconhecendo as unidades gestoras que tenham alcangado os

indices de transparéncia “Diamante”, “Ouro” ou “Prata”, conforme escala mostrada na tabela 3.

Tabela 3 - Niveis de Transparéncia

Faixa de Transparéncia

Nivel Minimo de

Requisito Adicional

Transparéncia
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Acima de 75% Menos de 100% dos critérios essenciais

Intermediario

Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Cartilha PNTP - Ciclo 2025 (pe¢a 4, p. 40)

50. No ambito federal, a tabela 4 demonstra o resultado consolidado das organizagoes
federais avaliadas pelo TCU neste levantamento, com os indices de transparéncia alcan¢ados e as
respectivas faixas de transparéncia:

Tabela 4 — Resultado consolidado das organizacoes avaliadas pelo TCU no PNTP 2025

Indice do Nivel de .
. PO Faixa de
Unidade Gestora Transparéncia a”
o Transparéncia
(%)

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios .
1 (MPDFT) 99,49 Diamante
P Compqnhla Docas’ q’o Rio de Janeiro S.A. (Portos Rio 99 36 Diamante

Autoridade Portuaria)

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo .
3 Francisco e do Parnaiba (Codevasf) 99,34 Diamante
4 | Tribunal de Contas da Unido (TCU) 97,97 Diamante
5 Valec Engenharia, Construgoes e Ferrovias S.A. (Infra 97,81 Diamante

S.A4.)
6 | Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 97,56 Diamante
7 | Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) 97,28 Diamante
8 Caixa Economica Federal 97,22 Diamante
9 | Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) 96,90 Diamante
10 | Autoridade Portuaria de Santos (APS) 96,65 Diamante
11 | Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep) 96,58 Diamante

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e .
12 Social (BNDES) (* 96,38 Diamante
13 | Superior Tribunal Militar (STM) 96,06 Diamante

10
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Indice do Nivel de ,
. P Faixa de
Unidade Gestora Transparéncia P
o Transparéncia
(%)

Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. .
14 (EBSERH) 95,72 Diamante
15 | Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) 92,86 Ouro
16 | Ministério Publico Federal (MPF) 92,34 Ouro
17 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria 92,24 Ouro

(Infraero)
18 | Banco da Amazénia S.A. (Basa) 89,53 Ouro
19 | Cdmara dos Deputados 88,87 Ouro
20 Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia 88,28 Ouro

(Hemobras)

Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
21 Garantias S.A. (ABGF) 88,01 Ouro
22 | Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) 87,60 Ouro
23 | Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) 86,53 Ouro
24 | Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) 86,49 Ouro
25 | Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) 86,31 Ouro
26 | Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 85,41 Ouro
27 | Empresa Gestora de Ativos (Emgea) 85,37 Ouro
28 | Banco do Brasil S.A. (BB) 85,19 Ouro
29 | Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC) 85,16 Elevado
30 | BB Tecnologia e Servigos (BBTS) 83,91 Prata
31 | Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepro) 83,52 Prata
32 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. 83,37 Prata

(Trensurb)
33 | Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras) 83,14 Prata
34 | Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A. 83,06 Prata
35 Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia 83,03 Prata

Social (Dataprev)
36 Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e 82,71 Prata

Gdas Natural S.A. (Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA)
37 | Casa da Moeda do Brasil 80,33 Prata
38 | Energia Nuclear e Binacional (ENBPar) 79,46 Prata
39 | Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel) 78,96 Elevado

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 77,68 Prata
40

(Embrapa)
41 | Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDF) 77,67 Elevado
42 | Companhia Docas do Ceara S.A. (CDC) 77,57 Prata

11
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Indice do Nivel de ,
. P Faixa de
Unidade Gestora Transparéncia P
o Transparéncia
(%)
43 | Presidéncia da Republica 77,27 Prata
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo 76,19 Prata
44
Paulo (Ceagesp)
45 | Eletronuclear S.A. 76,11 Prata
46 | Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 74,41 Intermediario
47 | Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba) 71,07 Intermediario
48 | Defensoria Publica da Uniao (DPU) 70,38 Intermediario
49 | Companhia Docas do Para S.A. (CDP) 66,05 Intermediario
50 | Supremo Tribunal Federal (STF) 65,62 Intermediario
51 | Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 63,85 Intermediario
52 | Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 60,77 Intermediario
53 Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa 47,25 Basico
Minas)
54 | Senado Federal (" - -
Indice de Transparéncia Médio 84,68 Prata

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do sistema Avalia, em 6/11/2025.

(*) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e
validagdo revisadas, para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas
participantes do PNTP.

*9 O indice do Senado Federal foi excluido da consolidagdo dos resultados, uma vez que, por ocasido
da conclusdo deste relatorio, a avaliagdo do seu portal de transparéncia ainda se encontrava em
procedimento de revisdo pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP 2025.

51 Segundo a tabela 4, as entidades classificadas no nivel de transparéncia “Elevado” sdo
aquelas que alcangaram indice superior a 75%, mas ndo atenderam a todos os critérios essenciais,
conforme delineado na tabela 3 — notadamente aqueles relacionados a execug¢do or¢amentdria e
financeira —, motivo pelo qual deixaram de ser enquadradas nos niveis de transparéncia “Ouro” ou
“Prata”.

52. O indice do Senado Federal foi excluido da consolidagdo dos resultados, uma vez que, por
ocasido da conclusdo deste relatorio, a avaliagdo de seu portal de transparéncia ainda se encontrava
em procedimento de revisdo pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP — 2025.

53. A tabela 5 mostra a evolug¢do das faixas de transparéncia das unidades jurisdicionadas
nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP.

Tabela 5 — Evolugdo das faixas de transparéncia das organiza¢ées no PNTP — Ciclos 2023 a 2025

Orgao/Entidade 2023 @ 2024 20253
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Intermedidrio | Intermedidrio Ouro
Garantias S.A. (ABGF)
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) Intermediario Prata Ouro
Autoridade Portudria de Santos (APS) Prata Ouro Diamante
Banco da Amazonia S.A. (Basa) Intermediario | Intermediario Ouro

12
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Orgao/Entidade 2023 @ 2024 ¥ 20250
Banco do Brasil S.A. (BB) Intermediario | Intermediario Ouro
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) Prata Prata Ouro
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social Diamante Diamante Diamante
(BNDES) ("
BB Tecnologia e Servigos (BBTS) Intermediario | Intermediario Prata
Caixa Econémica Federal Prata Ouro Diamante
Cdamara dos Deputados Intermediario Elevado Ouro
Casa da Moeda do Brasil Intermediario Prata Prata
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa Minas) (¥ - Basico Basico
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) Intermediario | Intermediario | Intermediario

Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba) ¥

Intermediario

Intermediario

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e

do Parnaiba (Codevas)) Intermediario Elevado Diamante
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo Prata Prata Prata
(Ceagesp)

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) - Ouro Ouro
Companhia Docas do Ceara S.A. (CDC) Intermediario Prata Prata
Companhia Docas do Para S.A. (CDP) Intermediario Prata Intermediario
Compgnhza DOCG.S: c{o Rio de Janeiro S.A. (Portos Rio Ouro Ouro Diamante
Autoridade Portudria)

Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A. Intermediario | Intermediario Prata

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Defensoria Publica da Unido (DPU) Intermediario Elevado Intermediario
Eletronuclear S.A. Bdsico Intermediario Prata
Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC) Ouro Diamante Elevado
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) Ouro Ouro Intermediario
1(5}1}16[;11’523 (f;asileim de Hemoderivados e Biotecnologia Intermediario Ouro Ouro
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) Ouro Ouro Ouro
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) Intermediario | Intermediario Prata
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares S.A. (EBSERH) Intermediario Ouro Diamante
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) Intermediario Ouro Diamante
%ZZZSIZ 3e Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social Ouro Ouro Prata
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb) Intermediario Elevado Prata
Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) Intermediario Prata Prata
Empresa Gestora de Ativos (Emgea) Intermediario | Intermediario Ouro

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79230832.
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Orgao/Entidade 2023 ™ 2024 2025
g?;ﬁg;i jlzzile(lg?v Zj) f;c;rii)czpagoes em Energia Nuclear e i Intermedidrio Prata
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) Ouro Prata Ouro
Industria de Material Bélico do Brasil Intermediario | Intermedidrio Elevado
Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) Prata Prata Ouro
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) Ouro Ouro Diamante
Ministério Publico Federal (MPF) Ouro Ouro Ouro
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep) Basico Prata Diamante
Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) Intermediario Ouro Diamante
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) Intermediario Prata Ouro
S Sy de dniniacio e Porseoe Gis | oo praa | pr
Presidéncia da Republica " Elevado Prata Prata
Senado Federal " (""" Intermediario Prata -
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) Diamante Ouro Diamante
Superior Tribunal Militar (STM) - - Diamante
Supremo Tribunal Federal (STF) Intermediario Elevado Intermediario
Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras) Prata Ouro Prata
Tribunal de Contas da Unido (TCU) Diamante Diamante Diamante
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) Elevado Elevado Elevado
Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Infra S.A.) Ouro Diamante Diamante

Fonte: Elaborado a partir de informagoes extraidas do sistema Avalia, em 6/11/2025.
) A entidade/drgdo ndo participou da avaliagdo do PNTP — Ciclo 2023.
*) A entidade/orgdo ndo participou da avaliagdo do PNTP — Ciclos 2023 e 2024.
(***) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e
validagdo revisadas, para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas

participantes do PNTP.

(**% A faixa de transparéncia do Senado Federal foi excluida da tabela, uma vez que, por ocasido da
conclusdo deste relatorio, a avalia¢do do seu portal de transparéncia ainda se encontrava em
procedimento de revisdao pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP 2025.

54. Ao se comparar somente as 52 organiza¢oes avaliadas em pelo menos dois dos trés ciclos
do PNTP (2023 a 2025) — excluidos os indices do STM, avaliado apenas no ciclo 2025, e do Senado
Federal, cuja avaliagdao do portal de transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisdao

pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da conclusdo deste relatorio

constata-se que:

54.1.
transparéncia “Diamante”;

54.2.
transparéncia “Ouro”;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79230832.
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13 organizagoes, ou 25,00%, destacadas em azul, alcancaram ou mantiveram o nivel de

14 organizagoes, ou 26,92%, destacadas em verde, alcangaram ou mantiveram o nivel de
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54.3. 14 organizagoes, ou 26,92, destacadas em laranja, alcancaram ou mantiveram o nivel de
transparéncia “Prata’;

54.4. 1 organizagdo, ou 1,92%, destacada em amarelo, evoluiu na faixa de transparéncia,
alcancando o nivel “Elevado”;

54.5. 5 organizagoes, ou 9,62%, destacadas em cinza, ndo evoluiram e se mantiveram na faixa
de transparéncia, permanecendo nos niveis “Elevado”, “Intermediario” ou “Bdsico”; e

54.6. 5 organizagoes, ou 9,62%, destacadas em vermelho, involuiram na faixa de transparéncia,
regredindo para os niveis “Elevado” ou “Intermediario”.

55. Diante das informagoes levantadas, depreende-se que 80,76% dos orgdos e das estatais
federais avaliados tém atuado para elevar ou manter o nivel de transparéncia ativa verificado nos
ciclos do PNTP (2023 a 2025), evidenciando evolugdo nas faixas de transparéncia estabelecidas na
cartilha do PNTP, sobretudo a de diamante no ciclo 2025, sintetizada no seguinte grdfico:

Faixa de Transparéncia

15
14 14 14 14 3
9
6 6 7
4
3 3
] O -
Diamante Ouro Prata Elevado Intermediario Basico
H2023 2024 #2025

3.2.2.1 Andlise dos resultados das organizagées avaliadas pelo TCU
56. Ao se considerar o conjunto dos 53 orgdos e entidades avaliados no ciclo 2025, excluido

da consolida¢do dos resultados o indice do Senado Federal, cuja avaliacdo do portal de
transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisio pela Comissdo de Garantia da
Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da conclusdo deste relatorio, o indice médio de transparéncia
alcangou 84,68%, posicionando as organizagoes federais analisadas na faixa de transparéncia
“Prata”.

57. Considerando somente os indices de 9 orgaos federais avaliados neste levantamento,
excluido o Senado Federal, o indice médio de transparéncia foi de 85,07%, situando-os na faixa de
transparéncia “Ouro”, segundo a classificagdo do PNTP.

58. Quando se avalia apenas as 44 estatais federais, o indice médio de transparéncia obtido
alcangou 84,60%, o que representa que o conjunto das estatais federais avaliadas se encontra na
faixa de transparéncia “Prata”.

59. Por fim, fazendo-se distingdo entre as entidades estatais federais dependentes e
independentes avaliadas neste levantamento, registra-se que as 13 estatais dependentes alcangcaram o
indice médio de transparéncia de 86,10%, posicionando-se na faixa de transparéncia “Ouro”,
enquanto as 31 estatais independentes obtiveram o indice médio de transparéncia de 83,97%, e se

’

encontram na faixa de transparéncia “Prata’.
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60. Pode-se afirmar que, de maneira geral, considerando as organizagées avaliadas no PNTP
- Ciclo 2025, os orgdos federais apresentam indice de transparéncia maior do que as entidades
estatais federais, e que as entidades estatais dependentes indicam indice superior aos das
independentes, conforme dispoe a tabela 6.

Tabela 6 — Indice médio e faixa de transparéncia das organizacoes federais avaliadas no PNTP —

Ciclo 2025
Entidades/Orgiios avaliados Indice Médio de Transparéncia Faixa de Transparéncia
Orgdos e Estatais Federais (¥ 84,68% Prata
Orgdos Federais (¥ 85,07% Ouro
Estatais Federais 84,60% Prata
Estatais Federais Dependentes 86,10% Ouro
Estatais Federais Independentes 83,97% Prata

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do sistema Avalia, em 6/11/2025.
) Excluido da consolidacdo dos resultados o indice do Senado Federal, em razdo de a avaliacdo do
seu portal de transparéncia ainda se encontrar em procedimento de revisdo pela Comissdo de
Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da finalizagdo deste relatorio.

3.2.2.2 Anadlise dos resultados — comparativo entre os ciclos 2023, 2024 e 2025

61. A avaliagdo do PNTP 2025 seguiu, em grande medida, os mesmos critérios e pardmetros
da avaliagdo do PNTP 2023 e 2024. Dessa forma, ¢ possivel comparar os indices gerais das
avaliacoes anuais.

62. A tabela 7 apresenta o comparativo entre os indices de transparéncia alcang¢ados pelos
grupos de organizagoes avaliados pelo TCU nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

Tabela 7 — Comparativo entre os Indices Médios (IM) e Faixas de Transparéncia (FT) por grupos
de organizacoes do PNTP 2023 a 2025

Organizagoes IM 2023 FT 2023 IM 2024 FT 2024 IM 2025 FT 2025
Orgdos e
Estatais 73,48% Intermedidrio 80,26% Prata 84,68% (¥ Prata
federais
Orgdos 78,87% Prata 88,52% Ouro 85,07% Ouro
Federais
155;‘2‘;’; 72,77% | Intermedidrio 78,56% Prata 84,60% Prata

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos ciclos atual e anteriores do PNTP, extraidos do
sistema Avalia e dos TCs 015.279/2023-5 e 008.876/2024-0 (Levantamentos — PNTP — Ciclos 2023 e
2024).

) Excluido da consolidacdo dos resultados o indice do Senado Federal, em razdo de a avaliacdo do
seu portal de transparéncia ainda se encontrar em procedimento de revisdo pela Comissdo de
Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da finalizagdo deste relatorio.

63. A partir dos dados apresentados na tabela 7, verifica-se uma evolu¢do nos indices de
transparéncia dos grupos de entes avaliados nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP. Nesse periodo, os
orgdos federais registraram incremento de aproximadamente 7%, enquanto as empresas estatais
apresentaram aumento em torno de 12%.
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64. Do mesmo modo, é possivel comparar os indices alcancados individualmente pelas
organizagoes avaliadas. A tabela 8 apresenta os indices de transparéncia individuais para as
organizagoes avaliadas pelo TCU nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

Tabela 8 — Comparativo entre os indices de transparéncia das organizagoes nos ciclos do PNTP
2023 a 2025

] Faixa de
Orgao/Entidade 2023 2024 2025 Transparéncia
(**'k)
Iéiizf;gals?}:gjle(lzaB ggtom de Fundos Garantidores e 73.88% | 74.57% 88.01% Ouro
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) 68,57% | 81,56% 86,49% Ouro
Autoridade Portudria de Santos (APS) 82,90% | 94,88% 96,65% Diamante
Banco da Amazonia S.A. (Basa) 52,12% 72,49% 89,53% Ouro
Banco do Brasil S.A. (BB) 69,37% 72,60% 85,19% Ouro
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) 77,01% | 83,12% 86,31% Ouro
g;z:;ol Z(Ec;ffgggl)l i{i*gesenvolwmento Economico e 96.81% | 97.41% 96.38% Diamante
BB Tecnologia e Servigos (BBTS) 71,04% | 68,66% 83,91% Prata
Caixa Econémica Federal 76,00% | 85,03% 97 22% Diamante
Cdmara dos Deputados 72.02% | 7882% 88,87% Ouro
Casa da Moeda do Brasil 74,05% | 79,38% 80,33% Prata
%Z;};cjzf*)de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa ) 32.96% 47.25% Bésico
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 64,66% | 56,46% 74,41% Intermediario
(C*;ompanhza das Docas do Estado da Bahia (Codeba) ) 66.56% 71.07% Intermedidrio
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo 0 0 o .
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) 38,42% | 82,21% 99,34% Diamante
}C)';i:ll];a(rgtezzgcii ]fjntrepostos e Armazéns Gerais de Sao 70.69% | 76.98% 76.19% Prata
%ﬁ%hﬁf)‘l de Pesquisa de Recursos Minerais ) 86.53% 85.41% Ouro
Companhia Docas do Ceara S.A. (CDC) 71,86% | 76,36% 77,57% Prata
Companhia Docas do Para S.A. (CDP) 74,04% | 80,02% 66,05% Intermediario
SZ?;I;ZZZ: }1))0(;;:1[2 zz)Rzo de Janeiro S.A. (Portos Rio 87.82% | 90.57% 99 36% Diamante
Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A. 63,94% | 69,79% 83,06% Prata
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 57,09% | 62,92% 60,77% Intermediario
Defensoria Publica da Unido (DPU) 70,18% | 84,14% 70,38% Intermediario
Eletronuclear S.A. 48,70% | 64,66% 76,11% Prata
Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC) 85,03% | 95,63% 85,16% Elevado
17

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79230832.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 006.196/2025-0

) Faixa de
Orgdo/Entidade 2023 2024 2025 Transparéncia
(***)
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 86,12% | 87,26% 63,85% Intermediario
El?apresa qusileira de Hemoderivados e 55.19% | §7.81% 88.28% Ouro
Biotecnologia (Hemobras)
Iflzﬁgeesr(z)Braszlezm de Infraestrutura Aeroportudria 91.54% | 90,98% 92.24% Ouro
](E’Emnfgfzz Cf)i’raszlelm de Pesquisa Agropecuaria 59.15% | 67.11% 77.68% Prata
%9;;;{3{ fraszlezm de Servigos Hospitalares S.A. 69.61% | 87.54% 95.72% Diamante
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 74.77% | 87,08% 97,56% Diamante
ggggﬁaD Zfag i;ij)ologza e Informagoes da Previdéncia 88.10% | 87.89% 83.03% Prata
?;Zle)}::flibc)ie Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. 54.86% | 76.74% 83.37% Prata
Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) 73,78% | 77,18% 83,52% Prata
Empresa Gestora de Ativos (Emgea) 73,16% | 56,19% 85,37% Ouro
Empresa Brasileira de Participagoes em Energia 0 0
Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar) ) 60,45% 79,46% Prata
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) 87,83% | 78,16% 92,86% Ouro
Industria de Material Bélico do Brasil 58,51% 74,27% 78,96% FElevado
Industrias Nucleares do Brasil S.A. 76,13% | 77,16% 86,53% Ouro
Z(\ﬁ};j;)t;};)o Publico do Distrito Federal e Territorios 89.58% | 94.61% 99 49% Diamante
Ministério Publico Federal (MPF) """ 88,31% | 93,56% 92,34% Ouro
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. 34,13% 79.81% 96,58% Diamante
Petrobras Transporte S.A. 70,38% | 90,88% 96,90% Diamante
Petroleo Brasileiro S.A. 69,81% | 78,27% 87,60% Ouro
Pré-Sal Petréleo (PPSA) 74.27% | 79,88% 82,71% Prata
Presidéncia da Republica " 75.08% | 80,03% 77,27% Prata
Senado Federal " (") 66,14% | 84,03% - -
Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) | 95,30% | 90,77% 97.28% Diamante
Superior Tribunal Militar (STM) " - - 96,06% Diamante
Supremo Tribunal Federal (STF) 67,13% 75,78% 65,62% Intermediario
Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras) 75,80% | 92,14% 83,14% Prata
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 95.65% | 98,89% 97,97% Diamante
Z" 71:.1]%4;%1 de Justica do Distrito Federal e Territorios 85.78% | 92.88% 77.67% Elevado
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) Faixa de
Orgdo/Entidade 2023 2024 2025 Transparéncia
(***)
Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. 89,19% | 98,03% 97 .81% Diamante

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do sistema Avalia, em 6/11/2025.

) A entidade/drgdo ndo participou do PNTP — Ciclo 2023.
* A entidade/orgdo ndo participou do PNTP — Ciclos 2023 e 2024, o que impossibilita comparagdo
do indice obtido com ciclos anteriores do PNTP.
***) Faixa de Transparéncia - PNTP — Ciclo 2025.
****) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e
validagdo revisadas, para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas
participantes do PNTP.
(****) Foram excluidos o indice e a faixa de transparéncia do Senado Federal, uma vez que, por
ocasido da conclusdo deste relatorio, a avalia¢do do seu portal de transparéncia ainda continuava em
procedimento de revisdao pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP — Ciclo 2025.

65. Por se tratar da primeira participa¢do do STM no processo de avaliagdo da transparéncia
ativa no ciclo de 2025 do PNTP, ndo foi possivel comparar o seu indice de transparéncia com os
resultados dos ciclos anteriores (2023 e 2024).

66. Em razdo de a avaliagdo do portal de transparéncia do Senado Federal ainda se
encontrar em procedimento de revisdao pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP — 2025, por
ocasido da conclusdo deste relatorio, ndo foi possivel efetuar a comparagdo com o ciclo de 2025.

67. Em relagdo as avaliagoes individuais das demais organizagoes, a tabela 8 mostra que, dos
52 orgdos e/ou entidades avaliadas nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

67.1. 41 organizagoes, ou 78,85%, destacadas em azul, melhoraram continuamente os indices
de transparéncia ou mantiveram ou alcangaram o nivel de transparéncia “Diamante”, “Ouro” ou

“Prata’” no PNTP — Ciclo 2025;

67.2. 3 organizagoes, ou 5,77%, destacadas em verde, melhoraram o indice de transparéncia ou
alcangaram ou mantiveram o nivel de transparéncia “Elevado”;

67.3. 7 organizagoes, ou 13,46%, destacadas em amarelo, melhoraram o indice de
transparéncia ou alcangaram ou mantiveram o nivel de transparéncia “Intermediario”; e

67.4. 1 organizagdo, ou 1,92%, destacada em vermelho, melhorou o indice de transparéncia,
permanecendo no nivel de transparéncia “Bdsico”.

68. Com base nos dados coletados, verifica-se que a maioria das organizagoes avaliadas no
ciclo 2025 do PNTP apresentou, em alguma medida, aprimoramento nos indices de transparéncia de
seus portais, em comparag¢do aos ciclos anteriores.

69. De modo geral, os resultados evidenciam maior maturidade das organizagoes quanto a
transparéncia, refletindo a relevancia desta agdo de fiscalizagdo do TCU, no ambito do PNTP, como
instrumento indutor de aprimoramento da transparéncia nos portais publicos.

3.2.2.3 Andlise dos resultados — dimensées

70. Segundo ja esclarecido neste relatorio, as dimensoes sdo os assuntos objeto de andlise nos
portais (por exemplo: licitacoes, contratos, receitas, despesas etc.).

71. Sob esse aspecto, a tabela 9 demonstra que, nos Orgdos e estatais, dependentes e

independentes, nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

71.1. houve melhoria continua nos indices de transparéncia das dimensoes destacadas em azul;
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71.2. as dimensoes destacadas em verde melhoraram os seus indices de transparéncia no
ciclo 2025, quando comparaveis aos ciclos de 2023 e 2024,

71.3. as dimensoes destacadas em laranja melhoraram os seus indices de transparéncia no

ciclo 2025, quando comparaveis somente ao ciclo de 2023, e

71.4. as dimensoes destacadas em amarelo pioraram os seus indices de transparéncia, quando
comparaveis aos ciclos 2023 e 2024.

Tabela 9 — Comparativo do grau de atendimento dos orgdos/estatais as dimensoes avaliadas no
PNTP — Ciclos 2023 a 2025.

Dimensaoes Orgios Estatais Dependentes Estatais Independentes
avaliadas no
pvte | 27 | 20240 | 20250 | 2023 | 2024 spps 0 | pg23e | 20241 2023
Informacgades 97.30 | 100,00 o | 89,88 | 96,15 o, | 100,00 | 98,39 | 97,58
Prioritarias | % o | 92007 e | g | 9808% |y, % | 9%
ZJ; (t’;’;’cf’liqufls ? 30’/9 0| 94449 | 95.83% 85;9 2 895/1 01 91039 | 93.98% | * 20’/9 0 89; 2
0 0 0 0 0
Receita ™ 830’/02 84,44% | 58,67% 700’/82 9(3’/92 89,23% - - -
0 0 0
68,54 o o, | 45,90 | 70,77 o o, | 66,02 | 7570
Despesas o, 94 44% | 85,33% o o 91,28% | 67,79% o o
Convénios e
Transferénci 600’/33 74,.81% | 72,67% 425 7 690’/23 65,64% | 56,61% 56;71 7{,’/]9
0 0 0 0 0
a
Zif;’;;%i 610'/5 2| 86.01% | 80,37% 49%] L 70’/040 73.22% | 64.67% 62,;/:' ! 74%79
Didrias 810’/76 72.84% | 68,89% | 3 20/5 I3 20/1 41 61.54% | 54.41% 650’/2 3 735/] 2
0 0 0 0 0
Licitagoes 740’/80 81,35% | 83,22% 29; 7 6{,’/69 75,78% | 65,84% 6{,’/63 74:,’/31
0 0 0 (] 0
68,37 o o, | 47,74 | 56,41 o o, | 62,15 | 74,89
Contratos Iy 69,01% | 78,95% o o 67,58% | 58,31% o o
Obras 24:,’;0 40,97% | 69,29% - 3%/054 64,10% | 39,06% 445)’/035 56;’/003
Planejamento
- 8972 o o 70,44 | 83,17 o o, | 81,94 | 88,21
e Prestacdo o 92.31% | 92,98% o o 91,21% | 84,21% o o
de Contas
81,19 o o 7876 | 89,14 o o 7818 | 82,18
SIC o 71,96% | 86,19% o o 92,31% | 84,30% o Iy
zeélcesszbzlzdad 9(?),/82 66.67% | 72.00% 63;3 76;,/46 86.15% | 76,.42% 8154 8(%/45
0 0 0 (] 0
L 88,64 o o, | 86,11 | 97,44 | 100,00 o, | 90,32 | 9570
Ouvidoria o 96,30% | 96,67% o o o 92.85% o o
LGPD e
78 33 4947 | 53,85 73,12 | 77,42
vagrno o 77,78% | 88,33% o o 67,95% | 66,29% o o
Digital
i de |00 Vo | | | | | |
0
Emendas 100,00 | 100,00
Parlamentare ) % % ) ) ) ) ) )
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Dimensoes Orgios Estatais Dependentes Estatais Independentes
avaliadas no
2023 2023 | 2024 2024 | 2025
PNTP o | 2024 1 2025 | | 2025@ | 2023 O D
s
—— 100,00
Saude - o 64,29% - - - - -
Educacgdo - 83,33% | 33,33% - - - - - -
Atividades 72,71 0 o, | 62,22 | 89,92 0 o, | 88,46
Finalisticas Iy 92,51% | 90,40% o o 93,82% | 49,49% o 91,55

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do sistema Avalia, PNTP — Ciclos 2024 e 2025 (V) e de dados
extraidos da tabela 8 do relatério do TC 015.279/2023-5 (Levantamento — PNTP - Ciclo 2023) .

) A dimensdo é aplicdavel apenas ao 6rgao Presidéncia da Republica, e ndo foi avaliada no PNTP —
Ciclo 2023.

Y A dimensdo nao é aplicavel a estatais independentes.

72. Quanto as avaliagoes destacadas em amarelo na tabela 9, convém registrar que houve
alteragoes na Cartilha PNTP 2025, o que pode ter implicado, neste momento, o indice atingido pelos
orgdos ou estatais no ciclo anterior (2024), considerando que o programa visa a promover a melhoria
continua da transparéncia ativa avaliada (peca 134):

72.1. as dimensoes “Renuncia de Receita” e “Saude”, aplicaveis somente a Presidéncia da
Republica, tiveram novos critérios introduzidos no ciclo 2025 do PNTP; e

72.2. as dimensoes “Informagoes Prioritarias”, “Informagoes Institucionais”, ‘“Receita”,
“SIC” e “Acessibilidade” tiveram a inclusdo ou alteracdo de informagoes diversas.

73. Nesse contexto, é possivel entender que, em alguma medida nos ciclos 2023 a 2025 do
PNTP, os orgaos obtiveram uma melhoria nos indices destacados em azul, verde e laranja, atingindo
cerca de 70,00% das dimensoes avaliadas, enquanto as estatais dependentes e independentes
alcang¢aram, respectivamente, 100,00% e 80,00%.

4. Informacoes Complementares

74. Cumpre reiterar que, por ocasido da conclusdo deste relatorio, a avaliagdo do portal de
transparéncia do Senado Federal ainda se encontrava em procedimento de revisdo pela Comissdo de
Garantia da Qualidade do PNTP — 2025, motivo pelo qual seus resultados ndo foram considerados na
consolidagao final dos indices de transparéncia das organizagoes federais analisadas.

5. Conclusdo

75. Considerando o exposto no topico anterior, este relatorio apresenta os resultados da
avaliagdo dos portais das 53 organizagoes federais (9 Orgdos e 44 estatais dependentes e
independentes) incluidas no PNTP - Ciclo 2025, em acordo com as indicagoes das unidades de
auditoria especializadas do TCU (AudBancos, AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroleo,
AudComunicagoes, AudElétrica, AudGestaolnovag¢do, AudDefesa, AudTl, AudPortoFerrovias,
AudUrbana e AudRodoviaAviagdo).

76. Em termos gerais, foi constatado o que segue:

76.1. os orgdos e as estatais avaliadas apresentaram nivel satisfatorio de conformidade em
relagdo aos critérios de transparéncia publica definidos no PNTP — Ciclo 2025, com indice médio de
atendimento de 84,68%, segundo demonstram as tabelas 4 e 6;

76.2. 80,76% dos orgdos e das estatais federais avaliados tém atuado para se elevar ou
permanecer na faixa de transparéncia estabelecida pelo PNTP, segundo demonstra a tabela 5;
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76.3. os orgdos alcangaram indice médio de transparéncia de 85,07%, enquanto as empresas
estatais obtiveram 84,60%. Esses resultados permitem classificar os orgaos na faixa de transparéncia
“Ouro” e as estatais na “Prata”, segundo critérios estabelecidos pelo PNTP, e conforme demonstram
as tabelas 4 e 6;

76.4. ao se distinguir entre estatais dependentes e independentes, constatou-se que as
dependentes apresentaram indice médio de transparéncia de 86,10%, enquanto as independentes
registraram 83,97%, segundo demonstram as tabelas 4 e 6;

76.5. ao se comparar a avaliagdo do PNTP 2025 com ciclos anteriores (2023 e 2024), houve
melhora nos resultados de 2025, da ordem de aproximadamente 7% e 12%, respectivamente, para
orgdos e estatais, segundo dispoe a tabela 7;

76.6. considerando apenas as 52 organizagoes avaliadas nos ciclos de 2023 a 2025 — excluidos
da apuragdao o STM, avaliado pela primeira vez no PNTP 2025, e o Senado Federal, em razdo de a
avaliagdo do seu portal de transparéncia ainda continuar em procedimento de revisdao pela Comissdo
de Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da finaliza¢do deste relatorio —, verificou-se
que houve alguma melhoria nos indices de transparéncia de seus portais em rela¢do aos ciclos
anteriores ou mantiveram os niveis de transparéncia, consoante mostra a tabela 8, e

76.7. houve melhoria em 70% dos indices das dimensoes avaliadas dos orgaos, enquanto as
estatais dependentes e independentes alcangcaram, respectivamente, 100,00% e 80,00%, em
conformidade com a tabela 9.

77. Em face das constatacoes, ¢ possivel entender que os resultados demonstram maior
maturidade das organizagdes quanto a transparéncia ativa, refletindo a efetividade desta agdo de
fiscalizagao do TCU, no ambito do PNTP, como instrumento indutor do aprimoramento da
transparéncia nos portais publicos.

78. Diante da publicidade dos resultados, que serdo disponibilizados no portal do Radar
Nacional da Transparéncia Publica, e da possibilidade de escrutinio social sobre cada critério em
desconformidade, avalia-se ndo ser oportuna, neste momento, a proposi¢do de deliberagoes.

79. Contudo, para contribuir com o aperfeicoamento da legislagdo sobre o tema, serd
proposto o encaminhamento deste relatorio, acompanhado do acorddo e do voto, a Frente
Parlamentar Mista pela Transparéncia Publica e a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal.

6. Proposta de Encaminhamento

80. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as propostas a
seguir:
80.1. encaminhar aos orgdos e as entidades que constam do Apéndice 1 deste relatorio e a

Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) copia do acorddo que vier a ser
prolatado, incluindo o relatorio e o voto que fundamentam a deliberag¢do encaminhada;

80.1.1. encaminhar a Frente Parlamentar Mista pela Transparéncia Publica, do Congresso
Nacional e a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal copia do acorddo que vier a ser prolatado, incluindo o relatorio e o
voto que fundamentam a deliberag¢do encaminhada;

80.2. autorizar a AudContratag¢oes a divulgar os resultados deste levantamento e do Programa
Nacional de Transparéncia Publica como forma de induzir maior aderéncia aos normativos e as boas
praticas de transparéncia, e

80.3. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inc. V, do Regimento Interno deste
Tribunal.”
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E o Relatorio.
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VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado estes autos que cuidam de levantamento para avaliar o grau
de transparéncia dos portais eletronicos de 54 6rgdos e entidades federais. O trabalho foi desenvolvido
no ambito da participagdo do TCU em programa coordenado pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que visa a avaliagcdo de portais de diversos 6rgaos e entidades
publicos das esferas federal, estadual e municipal, intitulado Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), ciclo 2025.

2. O levantamento foi realizado de acordo com as indicagdes das seguintes unidades de auditoria
especializadas do TCU: AudBancos, AudSaude, AudSustentabilidade, = AudPetréleo,
AudComunicagoes, AudElétrica, AudGestaolnovagdo, AudDefesa, AudTI, AudPortoFerrovia,
AudUrbana e AudRodoviaAviagao.

3. O TCU verificou se os portais na internet das organizacdes escolhidas para representar a Unido,
no ambito do PNTP 2025, estdo seguindo a legislagdo pertinente e boas praticas de transparéncia,
segundo critérios estabelecidos na cartilha do PNTP. Primeiro, os proprios 6rgaos e entidades fizeram
uma autoavaliagdo e, em seguida, os auditores das unidades técnicas especializadas do TCU
analisaram e validaram essas avaliagdes. Posteriormente, cinco organizacdes federais foram
selecionadas para a revisdo das autoavaliacdes e das validagdes pela Comissdo de Garantia de
Qualidade do PNTP - 2025.

4. Como registrado pela unidade técnica, de modo geral, o desempenho pode ser considerado
bom, com média de 84,68% de cumprimento dos critérios. Quando analisados separadamente, os
orgdos alcangaram indice médio de transparéncia de 85,07%, enquanto as empresas estatais obtiveram
84,60%. De acordo com os critérios do PNTP — Ciclo 2025, esses resultados permitem classificar, em
média, os 0rgaos na faixa de transparéncia “Ouro” e as estatais na “Prata”.

5. Considerando que a avaliagdo do PNTP — Ciclo 2025 observou, em grande medida, os mesmos
critérios e parametros utilizados nos ciclos de 2023 e 2024, houve a possibilidade de comparagao entre
os indices médios gerais dos trés ciclos (2023 a 2025). Apurou-se, assim, melhora nos resultados de
2025, da ordem de aproximadamente 7% e 12%, respectivamente, para 0rgaos e estatais, em relacao
aos indices alcancados nos ciclos anteriores.

6. Considerando apenas as 52 organizagdes federais avaliadas nos ciclos de 2023 a 2025 —
excluidos o Superior Tribunal Militar (STM), avaliado pela primeira vez no PNTP 2025, e o Senado
Federal, cuja avaliacdo do portal de transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisao
pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da conclusdo deste relatorio —,
verificou-se que 80,76% dos Orgdos e estatais federais avaliados tém atuado para elevar ou manter sua
posicao na faixa de transparéncia estabelecida pelo PNTP.

7. No conjunto, constatou-se que esses resultados indicam elevacdo na maturidade das
organizagdes quanto a transparéncia de seus portais publicos, refletindo, possivelmente e também, o
reflexo da acao de fiscalizacdo do TCU no ambito do PNTP como instrumento indutor de melhoria.

8. No ciclo 2025 a fiscalizagdo teve como objetivo principal subsidiar o preenchimento do
questionario do PNTP, no sistema “Avalia”, desenvolvido pela Atricon. Considerando que os
resultados obtidos serdo divulgados no portal do Radar Nacional da Transparéncia Publica, permitindo
o escrutinio social de cada critério ndo atendido pelo 6rgdo e/ou estatal, ndo sera desnecessaria a
emissdo de deliberagdes especificas as organizagdes. Contudo, para contribuir com o aperfeicoamento
da legislacao sobre o tema, ¢ pertinente a proposta de encaminhamento do relatorio, acompanhado do
acorddo e do voto, a Frente Parlamentar Mista pela Transparéncia Publica e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal.
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9. Os beneficios esperados incluem o fortalecimento da transparéncia e da prestacdo de contas das
organizagdes federais, a promocdo de uma cultura de melhoria continua e responsabilidade, e o
estimulo para que a sociedade civil participe mais ativamente na fiscalizacdo e avaliacdo da
transparéncia publica. Isso sera possivel a medida que as organizagdes fiscalizadas ampliem e
aprimorem as informacgdes que disponibilizam em seus portais.

10.  Ante o exposto, acolho a proposta da unidade técnica e voto por que o Tribunal adote a minuta
de acérdao que submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de novembro de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 2688/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.196/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Levantamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Presidente do Senado Federal - Secretaria Legislativa do Senado Federal.

4. Orgdos/Entidades: Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.; Amazonia
Azul Tecnologias de Defesa S.A. - Comando da Marinha; Autoridade Portuéria de Santos S.A; Banco
da Amazonia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social; BB Tecnologia e Servigcos S.A.; Caixa Econdmica Federal,
Camara dos Deputados; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Casa da Moeda do Brasil; Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A.; Companhia Brasileira de Trens Urbanos; Companhia das Docas
do Estado da Bahia; Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba;
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo; Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais; Companhia Docas do Ceard; Companhia Docas do Para; Companhia Docas do Rio de
Janeiro; Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Companhia Nacional de Abastecimento;
Defensoria Publica da Unido; Eletronuclear S.A.; Empresa Brasil de Comunicagao S.A.; Empresa
Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. Pré-Sal Petréleo S.A - PPSA; Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT; Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia;
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria; Empresa Brasileira de Participagdes Em Energia
Nuclear e Binacional S.A. - ENBPar; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares; Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev; Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.; Empresa
Gerencial de Projetos Navais; Empresa Gestora de Ativos; Financiadora de Estudos e Projetos;
Industria de Material Bélico do Brasil - Comando do Exército; Industrias Nucleares do Brasil S.A.;
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios; Ministério Publico Federal; Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A.; Petrobras Transporte S.A. - MME; Petroleo Brasileiro S.A.; Senado
Federal; Servigo Federal de Processamento de Dados; Superior Tribunal Militar; Supremo Tribunal
Federal; Telecomunicag¢des Brasileiras S.A.; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios; Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes).

8. Representagao legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de levantamento para avaliar o grau
de transparéncia dos portais eletronicos de 6rgaos e entidades federais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. encaminhar aos orgdos e as entidades que constam do Apéndice 1 do Relatério de
Levantamento, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), a Frente
Parlamentar Mista pela Transparéncia Publica do Congresso Nacional e a Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, copia do presente
acordao, incluindo o relatério e o voto que o fundamentam, assim como da pega 137 dos presentes
autos;

9.2. autorizar a AudContratagdes a divulgar os resultados deste levantamento e do
Programa Nacional de Transparéncia Publica como forma de induzir maior aderéncia aos normativos e
as boas praticas de transparéncia; e
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9.3. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inc. V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

10. Ata n°® 46/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 12/11/2025 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2688-46/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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RELATORIO DE LEVANTAMENTO

TRANSPARENCIA EM PORTAIS DA ADMINISTRACA,O PUBLICA FEDERAL —
PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (CICLO 2025)

TC 006.196/2025-0

Ministro-Relator: Antonio Anastasia
DA FISCALIZACAO

Modalidade: Levantamento

Ato originario: Acordao 788/2025 - TCU - Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer

(TC 005.504/2025-2)

Objeto: transparéncia dos portais da Administragdo Publica Federal — Participacdo do TCU no

Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)

Objetivo: avaliar a transparéncia de portais de um conjunto de organizagdes no ambito do Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)

Atos de designacao:

Fiscalis 78/2025

Portaria de designacdo-planejamento - AudContratagdes 227/2025, de 16/4/2025 (pega 3).
Portaria de alteragdao - AudContratagdes 384/2025, de 25/6/2025 (pega 129).

Portaria de alteracdo - AudContratagdes 691/2025, de 14/10/2025 (peca 135).

Periodo abrangido pela fiscalizacao: 22/4/2025 a 24/10/2025

Composicio da equipe de fiscalizacio:

Matricula Nome Cargo Lotacdo Periodo

22/4/2025 a 28/4/2025,
04/08/2025 a 24/10/2025
7657-0 | Alberto Scherer Soares AUFC | AudPetroleo 30/06/2025 a 15/07/2025
9460-9 | Augusto de Brito Sousa AUFC | AudSaunde 16/06/2025 a 25/06/2025
11656-4 | Danilo Bruch Martins AUFC | AudGestaolnovagdo | 16/06/2025 a 24/07/2025
4236-6 | Erika Rocha Schwingel Ribeiro AUFC | AudElétrica 09/06/2025 a 01/07/2025
9501-0 | Frederico Alvares Barra AUFC | AudBancos 09/06/2025 a 27/06/2025
5096-2 | José Amylton Torresan Junior AUFC | AudPortoFerrovia 16/06/2025 a 16/07/2025
12179-7 | Jodo Victor dos Anjos Menezes AUFC | AudUrbana 30/06/2025 a 10/07/2025
12206-8 | Lucas Marques de Almeida AUFC | AudComunicagdes | 09/06/2025 a 16/06/2025
8577-4 | Lucas Massahiro Kokubu AUFC | AudRodoviaAviagdo | 01/07/2025 a 03/07/2025
10684-4 | Raphael de Almeida Nunes AUFC | AudDefesa 09/06/2025 a 04/07/2025
3459-2 | Ricardo Eustaquio de Souza AUFC | AudTI 30/06/2025 a 18/07/2025
12175-4 | Vanessa Piauilino Gomes Santos AUFC | AudSustentabilidade | 16/06/2025 a 03/07/2025
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Orgios e entidades fiscalizadas: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo,
Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. - Enbpar, BB Tecnologia
e Servicos S.A., Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares, Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. - Comando da Marinha, Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., Empresa Brasileira de Administragdo de
Petroleo e Gas Natural S.A. Pré-SAL Petroleo S.A. - PPSA, Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.,
Banco da Amazonia S.A., Banco do Brasil S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Banco do Nordeste do Brasil S.A., Empresa de Pesquisa Energética, Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Caixa Economica Federal, Camara dos Deputados, Casa da Moeda do Brasil,
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Companhia Brasileira de Trens Urbanos, Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, Companhia Docas do Ceara,
Companhia das Docas do Estado da Bahia, Autoridade Portuaria de Santos S.A., Companhia Docas
do Para, Companhia Docas do Rio Grande do Norte, Companhia Docas do Rio de Janeiro (Portos
Rio Autoridade Portuaria), Companhia Nacional de Abastecimento, Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT, Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, Empresa Gerencial de Projetos Navais, Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev, Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.,
Financiadora de Estudos e Projetos, Industria de Material Bélico do Brasil - Comando do Exército,
Industrias Nucleares do Brasil S.A., Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios,
Eletronuclear S.A., Petroleo Brasileiro S.A., Petrobras Transporte S.A. - MME, Senado Federal,
Servi¢o Federal de Processamento de Dados, Superior Tribunal Militar, Supremo Tribunal Federal,
Telecomunicagdes Brasileiras S.A., Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Justi¢ca do Distrito
Federal e dos Territérios, Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Filial RJ), Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A., Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido, Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S. A. e Empresa Gestora de Ativos.

Vincula¢iao no TCU: Diversos.
Responsaveis: Diversos.
PROCESSOS CONEXOS

TC 021.600/2022-8 — Levantamento que avaliou a aderéncia dos portais dos jurisdicionados na
internet aos critérios legais e as boas praticas relacionados a transparéncia publica, de acordo com os
critérios do PNTP (ciclo 2022).

TC 015.279/2023-5 — Levantamento que avaliou a aderéncia dos portais dos jurisdicionados na
internet aos critérios legais e as boas praticas relacionados a transparéncia publica, de acordo com os
critérios do PNTP (ciclo 2023).

TC 008.876/2024-0 - Levantamento que avaliou a aderéncia dos portais dos jurisdicionados na
internet aos critérios legais e as boas praticas relacionados a transparéncia publica, de acordo com os
critérios do PNTP (ciclo 2024).
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RESUMO
Participacdo do TCU no Programa Nacional de Transparéncia Publica
O que o TCU fiscalizou?

O TCU verificou se os portais na internet das organizacdes escolhidas para representar a Unido, no
ambito do PNTP 2025, estdo seguindo a legislagdo pertinente e boas praticas de transparéncia,
segundo critérios estabelecidos na cartilha do PNTP. Primeiro, os proprios 6rgaos e entidades fizeram
uma autoavaliagdo e, em seguida, os auditores das unidades técnicas especializadas do TCU
analisaram ¢ validaram essas avaliagoes.

Posteriormente, cinco organizagdes federais foram selecionadas para a revisao das autoavaliagdes e
das validacdes pela Comissao de Garantia de Qualidade do PNTP - 2025.

O que o TCU encontrou?

No ciclo de 2025, o TCU avaliou 54 organizagdes federais, sendo 10 6rgaos e 44 empresas estatais,
com o objetivo de verificar o atendimento aos critérios de transparéncia publica definidos pelo PNTP.
Entretanto, ressalta-se que o indice de transparéncia do Senado Federal foi excluido da consolidagao
dos resultados, uma vez que, por ocasido da conclusao deste relatério, a avaliacao do seu portal de
transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisdo pela Comissdo de Garantia da
Qualidade do PNTP - 2025. De modo geral, o desempenho pode ser considerado bom, com média de
84,68% de cumprimento dos critérios.

Quando analisados separadamente, os 6rgaos alcancaram indice médio de transparéncia de 85,07%,
enquanto as empresas estatais obtiveram 84,60%. De acordo com os critérios do PNTP — Ciclo 2025,
esses resultados permitem classificar, em média, os 6rgdos na faixa de transparéncia “Ouro” e as
estatais na “Prata”.

Considerando que a avaliagdo do PNTP — Ciclo 2025 observou, em grande medida, os mesmos
critérios e parametros utilizados nos ciclos de 2023 e 2024, constatou-se a possibilidade de
comparagdo entre os indices médios gerais dos trés ciclos (2023 a 2025). Apurou-se, assim, melhora
nos resultados de 2025, da ordem de aproximadamente 7% e 12%, respectivamente, para 6rgaos e
estatais, em relag¢do aos indices alcancados nos ciclos anteriores.

Considerando apenas as 52 organizacdes federais avaliadas nos ciclos de 2023 a 2025 — excluidos o
Superior Tribunal Militar (STM), avaliado pela primeira vez no PNTP 2025, e o Senado Federal, cuja
avaliacdo do portal de transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisao pela Comissao
de Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da conclusdo deste relatério —, verificou-se
que 80,76% dos 6rgdos e estatais federais avaliados tém atuado para elevar ou manter sua posi¢ao na
faixa de transparéncia estabelecida pelo PNTP.

No conjunto, constatou-se que esses resultados indicam elevacdo na maturidade das organizacdes
quanto a transparéncia de seus portais publicos, refletindo, possivelmente, a efetividade da agdo de
fiscaliza¢ao do TCU, no ambito do PNTP, como instrumento indutor de melhoria.

O que o TCU decidiu?

No ciclo 2025, a fiscalizagdo das 54 organizagdes federais teve como objetivo principal subsidiar o
preenchimento do questiondrio do PNTP, no sistema Avalia, desenvolvido pela Atricon.
Considerando que os resultados obtidos serdo divulgados no portal do Radar Nacional da
Transparéncia Publica, permitindo o escrutinio social de cada critério ndo atendido pelo 6rgao e/ou
estatal, entende-se desnecessaria a emissdo de deliberagdes especificas as organizagdes. Contudo,
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para contribuir com o aperfeicoamento da legislagdo sobre o tema, sera proposto o encaminhamento
deste relatorio, acompanhado do acordao e do voto, a Frente Parlamentar Mista pela Transparéncia
Publica e a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal.

Quais os Beneficios esperados?

Os beneficios esperados incluem o fortalecimento da transparéncia e da prestacdo de contas das
organizagdes federais, a promoc¢do de uma cultura de melhoria continua e responsabilidade, e o
estimulo para que a sociedade civil participe mais ativamente na fiscalizacdo e avaliagdo da
transparéncia publica. Isso serda possivel a medida que as organizacdes fiscalizadas ampliem e
aprimorem as informacgodes que disponibilizam em seus portais.
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1. Introducio

1. Trata-se de fiscalizacdo do tipo levantamento, conforme previsto no art. 238 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU) e na Portaria-Segecex 5/2021.

1.1 Identificacdo simplificada do objeto do levantamento

2. A presente fiscalizagdo realizou avaliacdo da transparéncia dos portais eletronicos de
54 orgaos e entidades federais, tendo em vista a participacdo do TCU em programa coordenado pela
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que visa a avaliacdo de portais
de diversos orgaos e entidades publicos das esferas federal, estadual e municipal, intitulado Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), ciclo 2025.

1.2 Antecedentes

3. Em 2022, foi instituido o Acordo Plurilateral de Cooperacao Técnica 3/2022, celebrado
pelos TCs, Conaci, IRB, CNPTC, Abracom e Atricon, com o objetivo de implementar o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (peca 131), iniciativa originaria dos Tribunais de Contas Estaduais
que busca avaliar a transparéncia dos portais na internet de estados e municipios.

4. O TCU foi convidado a participar da iniciativa com a avaliagao de organizacdes federais.
Naquele ano, conforme previsto na autorizagao concedida pelo Acordao 2.225/2022-TCU-Plenario,
rel. Min. Antonio Anastasia, foram avaliados os portais de nove orgaos: (i) Presidéncia da Republica;
(i1) Defensoria Publica da Unido; (iii) Camara dos Deputados; (iv) Senado Federal; (v) Tribunal de
Contas da Unido; (vi) Supremo Tribunal Federal; (vii) Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios; (viii) Ministério Publico Federal; e (ix) Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

5. Em 2023, o TCU aceitou convite da Atricon e assumiu o papel de correalizador do PNTP,
compondo, juntamente com o TCE-MT e a propria Atricon, grupo de trabalho com o objetivo de
coordenar e executar o PNTP instituido pelo Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica 3/2022. O
referido grupo de trabalho foi positivado por meio da Portaria 11, de 7 de junho de 2023 (peca 132).

6. Dentre outras agdes, o grupo de trabalho realizou reunides técnicas para modelagem e
alinhamento da avaliagcdo do PNTP 2023, e para definicdo dos critérios, dimensdes e itens de
avaliacdo que compuseram as matrizes de avaliagdo. O grupo de trabalho realizou ainda agdes de
treinamento para servidores, entre controladores internos de entidades avaliadas e técnicos dos
tribunais de contas participantes do programa.

7. Além dessas agdes, o grupo de trabalho, juntamente com o Comité Executivo do PNTP,
participou da organizacdo e da publicizacdo do guia “Acesso a informagdo na pratica: orientagdes
para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas”, denominado cartilha do PNTP.

8. O referido guia, lancado em 6/6/2023, além de ser um dos instrumentos utilizados pelos
orgaos de controle para executar o levantamento de transparéncia dos portais publicos no ambito do
PNTP, também consolida as legislacdes e as boas praticas sobre o tema, oferecendo subsidios para
que os orgaos publicos incrementem sua transparéncia, e para que o cidadao exerca com efetividade
o controle social e a participagao cidada.

0. Em 2025, o guia “Acesso a informacao na pratica: orientacdes para cidadaos, gestores
publicos e Tribunais de Contas, edi¢ao 2025 foi atualizado e republicado (pega 4).

1.3 Objetivos e escopo do levantamento

10. O objetivo principal da presente fiscaliza¢do foi avaliar a transparéncia de portais de um
conjunto de organizacdes federais no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)
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— Ciclo 2025, conforme previsto na autorizagdo concedida pelo Acordao 788/2025-TCU-Plenario,
rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer (TC 005.504/2025-2).

11. Em acordo com as indicagdes das unidades de auditoria especializadas do TCU
participantes do presente trabalho (AudBancos, AudSatde, AudSustentabilidade, AudPetréleo,
AudComunicacoes, AudElétrica, AudGestaolnovacao, AudDefesa, AudTI, AudPortoFerrovia,
AudUrbana e AudRodoviaAviagdo), no PNTP - Ciclo 2025, foram avaliadas 54 organizacoes federais
listadas no Apéndice I deste Relatorio.

1.4 Critérios

12. O grande marco da promocgao da transparéncia no Brasil foi a Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo - LAI). Porém, o tema transparéncia nao ¢ exclusividade desse diploma legal.

13. Entre outras normas em vigor pertinentes ao assunto, destacam-se: (i) Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); (ii) Lei 13.303/2016 (estatuto
juridico das empresas estatais), Lei 13.460/2017 (servigos publicos), Lei 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais) e Lei 15.080/2024 (LDO para 2025); (iii) Decretos 7.724/2012
(regulamenta a LAI) e 8.945/2016 (regulamenta a Lei 13.303/2016); e (iv) Resolugdo - CGPAR
30/2022 (praticas de governanga corporativa); além de boas praticas voltadas a ampliacdo da
transparéncia.

1.5 Método

14. Os critérios e as boas praticas de transparéncia que norteiam a avaliagdo dos portais dos
orgios e entidades estdo consolidados e publicizados no guia “Acesso a informacdo na pratica:
orientacdes para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas, edicdo 2025”, denominado
cartilha do PNTP (peca 4).

15. O método definido pela Atricon estabelece, primeiro, a autoavaliagdo das organizacdes
federais, estaduais e municipais, com posterior conferéncia e validagao pelos respectivos Tribunais
de Contas competentes.

16. Previu-se, ainda, uma etapa de revisdo das autoavaliagdes das organizacdes e das
validacdes realizadas pelos Tribunais de Contas, com a instituicio da Comissdo de Garantia da
Qualidade do PNTP — 2025, destinada a assegurar a consisténcia e a qualidade das avaliagdes dos
portais de transparéncia, conforme dispde a Portaria 36 da Atricon, de 8/9/2025 (peca 136).

17. No ambito federal, foram selecionadas cinco organizagdes para a revisdo das validagdes
¢ das autoavaliacdes: Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal, Presidéncia da
Republica, Senado Federal e BNDES. As validacdes e autoavaliacdes desses orgdos e da referida
estatal foram realizadas por auditores de outros Tribunais de Contas participantes do PNTP —
Ciclo 2025.

18. Nesse contexto, foi assegurada a oportunidade de eventual manifestacdo a organizacao
federal cuja avaliagdo, revisada pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP — Ciclo 2025,
resultou na perda de “Selo de Qualidade de Transparéncia Publica”.

19. As autoavaliagdes, as validagdes e as revisoes dos o6rgdos e entidades foram realizadas
por meio do sistema desenvolvido e disponibilizado pela Atricon, denominado sistema Avalia,
disponivel em https://avalia.atricon.org.br/.

20. Ao final do trabalho, todos os resultados das avaliagcdes empreendidas, assim como todas
as respostas oferecidas pelas organizagdes e respectivas validacoes e revisdes serdo disponibilizados
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em um painel eletronico, Radar Nacional de Transparéncia Publica, acessivel de forma transparente
para toda a sociedade em https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

1.6 Limitacdes ocorridas

21. Nao houve limitacao a boa e completa consecugdo da fiscalizacao. Entretanto, de forma
semelhante ao ciclo 2024, segundo exposto no relatério do TC 008.876/2024-0, os dados
consolidados com todas as respostas oferecidas pelas organizagdes federais e respectivas validagdes
referentes ao ciclo 2025 ainda ndo estavam disponiveis no painel do Radar Nacional de Transparéncia
Publica, considerando que serdao divulgados apenas em 4/12/2025, segundo cronograma da Atricon.

22. Assim, apds a etapa de revisdo, foram utilizados os dados primarios de autoavaliagdo,
validagao e revisao cadastrados no sistema Avalia até¢ 6/11/2025, além de informagdes consignadas
nos relatorios dos TCs 015.279/2023-5 (PNTP 2023) e 008.876/2024-0 (PNTP 2024). Tal solugao,
embora mais trabalhosa que o acesso via painel, uma vez que foi necessario gerar um arquivo para
cada uma das 54 organizagdes e depois consolida-los em arquivo Unico, mostrou-se suficiente para a
producao deste relatorio.

2. Visao Geral

23. Os portais mantidos por 6rgaos e entidades publicas desempenham papel essencial ao
assegurar o acesso a informacao sobre a gestao, permitindo que cidaddos e organizacdes da sociedade
civil acompanhem e fiscalizem as agdes governamentais. A transparéncia ativa promovida por meio
desses portais fortalece o controle social, ao possibilitar que a sociedade exerca um papel mais
vigilante e participativo na administracao publica.

24, A implementacao eficaz desses portais contribui para o fortalecimento da democracia ao
criar um ambiente de maior responsabilizacdo e engajamento civico. Quando as informagdes sao
disponibilizadas de forma completa, clara e acessivel, aumenta-se a confianga nas institui¢des
publicas e reduz-se o espago para praticas corruptas.

25. Nesse sentido, a avaliagdo continua e rigorosa executada pelo PNTP promove a melhoria
da transparéncia e funcionalidade dos portais, maximizando seus beneficios e impactando
positivamente a governanga democratica.

26. Em termos historicos, o PNTP foi firmado, em 2022, pelas seguintes organizagdes:
Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), Instituto Rui Barbosa (IRB), Associacao Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC) e Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

217. Em 2023, apos aceitar convite da Atricon, o TCU tomou parte, juntamente com o TCE-
MT e a propria Atricon, em grupo de trabalho especifico com o objetivo de coordenar e executar o
PNTP.

28. Desde entdo, o TCU contribui na condigdo de Tribunal de Contas que fiscaliza a
transparéncia de suas unidades jurisdicionadas.

2.1 Organizacoes avaliadas

29. No ciclo 2025 do PNTP, foram reavaliados os portais de transparéncia de 53 organizagdes
federais que participaram dos ciclos 2023 e 2024, além da inclusao da primeira avaliagao do Superior
Tribunal Militar (STM), totalizando 10 6rgaos e 44 estatais, relacionados no Apéndice 1, em acordo
com as indicacdes de 12 unidades de auditoria especializadas do TCU participantes deste trabalho
(AudBancos, AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroleo, AudComunicac¢des, AudElétrica,

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.


https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes

AudGestaolnovagao, AudDefesa, AudTI, AudPortoFerrovia, AudUrbana e AudRodoviaAviagao), de
cuja clientela essas 54 unidades jurisdicionadas fazem parte.

3. Avaliagdo de Transparéncia

Objetivo do capitulo

30. Este capitulo apresenta o resultado das avaliagdes sobre a aderéncia das organizagdes
federais aos critérios e as boas praticas de transparéncia dos seus sitios eletronicos na internet,
indicando os indices apurados em cada organizagdo, bem como os indices de todas as dimensdes
avaliadas.

3.1 Metodologia da avaliacdo

31. Consoante mencionado na se¢do 1.5 deste relatorio, a avaliagdo da transparéncia dos
portais se baseou nos critérios definidos pela coordenagdo do PNTP na matriz aplicavel a cada 6rgao
ou entidade (pega 133), os quais estdo consolidados no guia “Acesso a informagdo na pratica:
orientagdes para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas, edi¢do 2025 — cartilha do PNTP

(peca 4).

32. A matriz de avaliacdo dos portais contém 176 critérios de aplicabilidade comum ou
especifica aos 6rgaos e as entidades, cujas respostas sdo objetivas do tipo “atende” ou “ndo atende”,
99 ¢¢

sendo dividida em “dimensdes”, “critérios” e “itens de verificacdo”. As dimensdes sao os assuntos
objeto de analise nos portais (licitagdes, contratos, receitas, despesas, diarias, acessibilidade etc.).

33. Cada dimensao ¢ dividida em critérios. Os critérios sdo os quesitos a serem examinados
nos portais, ou seja, as perguntas feitas na avaliacdo (por exemplo, na dimensdo “l1. Informagdes
prioritarias”, temos as quatro seguintes perguntas: “1.1 Possui sitio oficial proprio na internet?”’; “1.2
Possui portal da transparéncia proprio ou compartilhado na internet?”, “1.3 O acesso ao portal
transparéncia estd visivel na capa do site?” e “1.4 O site e o portal de transparéncia contém ferramenta
de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao?”).

34. Os critérios foram classificados em essenciais, obrigatdrios ou recomendados:

34.1. os “essenciais” sdo aqueles referentes a informagdes da execucdo orcamentaria e
financeira, os quais, se o Poder ou 6rgdo deixar de dar transparéncia fica impedido de receber
transferéncias voluntarias e contratar operagdes de crédito, de acordo com os arts. 48 e 48-A c/c o
art. 51 da Lei Complementar 101/2000. Os critérios essenciais t€ém peso 2 no calculo do indice de
avaliacdo;

34.2. os “obrigatérios” sdo aqueles cuja divulgagdo na internet esta explicitamente prevista em
leis e atos normativos. Os critérios obrigatorios t€ém peso 1,5 no calculo do indice de avaliagao; e

34.3. os “recomendados” sdo informag¢des importantes para o publico em geral, que, apesar de
ndo constarem expressamente como exigiveis na legislacdo, sdo boas praticas que devem ser
estimuladas. Os critérios recomendados t€ém peso 1 no calculo do indice de avaliagao.

35. Cada critério tem ainda a sua pontuacdo dividida conforme o nimero de subitens de
avaliagdo (disponibilidade, atualidade, histdrico, gravacdo de relatério e ferramenta de pesquisa).

36. Cada um desses subitens corresponde a uma fracdo da pontuagdo maxima do critério
(disponibilidade: 30%, atualidade: 30%, série historica: 20%, gravagao de relatorio: 10% e filtro de
pesquisa: 10%). Quando um ou mais desses subitens ndo forem aplicéveis ao critério, seu percentual
sera rateado de forma proporcional entre os demais itens de avaliagdo.
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37. A defini¢ao desses subitens de avaliacao consta do Guia Acesso a Informacgao na Pratica,
denominado de cartilha do PNTP — Ciclo 2025 (peca 4, p. 42-44):
37.1. Disponibilidade (30%): verifica-se se a informacao est4 no portal conforme a descri¢ao

do critério;

37.2. Atualidade (30%): de modo geral, considera-se que as informagdes estdo atualizadas
quando as mais recentes datarem de no maximo trinta dias da data em que for realizada a consulta.
Nao obstante, essa regra varia de acordo com o critério examinado, sendo necessario observar a
indicacao registrada em cada um deles;

37.3. Série Historica (20%): considera-se que existe historico de informagdes quando os
dados disponibilizados referenciarem, pelo menos, a trés anos que antecedem ao da pesquisa;

37.4. Gravacao de Relatorios (10%): trata-se da possibilidade de gravar um conjunto de
informagdes em pelo menos um formato editavel (em extensdes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf, json e
outros); e

37.5. Ferramenta de Pesquisa: ¢ o instrumento que permite inserir ou escolher texto, filtrando
ou direcionando as opg¢des de dados dentro dos conjuntos especificos de informagdes, previstos em
cada critério.

38. Por fim, as dimensdes avaliadas também possuem ponderacdo diferenciada, pois cada
conjunto de critérios possui uma importancia relativa. A tabela 1, abaixo, mostra as dimensoes e 0s
seus respectivos pesos na avaliacao:

Tabela 1 — Ponderacido das dimensoes

Dimensoes avaliadas no PNTP - Ciclo 2025 Pesos

o

Informagoes Prioritarias

Informagdes Institucionais

Receita

Despesas

Convénios e Transferéncia

Recursos Humanos

Diarias

Licitagoes

Contratos

Obras

Planejamento e Prestagdao de Contas
SIC

Acessibilidade

Ouvidoria

LGPD e Governo Digital

Rentincia de Receita

Emendas Parlamentares
Satude

Educagao

=== = == N BR[N] W W =W~ BN
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Dimensoes avaliadas no PNTP - Ciclo 2025 Pesos

Atividades Finalisticas 3
Fonte: Elaboragao propria a partir da Cartilha PNTP - Ciclo 2025 (peca 4, p. 38-39).

3.2. Resultados da avaliacdo de transparéncia

3.2.1 Analise das evidéncias

39. As revisdes e validacdes das autoavaliacdes das entidades e 6rgaos foram conduzidas a
partir das respostas registradas no sistema Avalia, o qual também mantém o registro das observagoes
e justificativas apresentadas pelos auditores das unidades de auditoria especializadas, responsaveis
pelo procedimento de validagdo no ambito do TCU, bem como pelos auditores de outros Tribunais
de Contas que realizaram as revisdes para a garantia da qualidade.

40. Em cada avaliagdo, o critério foi classificado como aderente ou nao (“atendido” ou “nao
atendido”). Nos casos de atendimento, os respectivos itens de avaliagdo — disponibilidade,
atualidade, série histdrica, gravacao de relatoérios e ferramenta de pesquisa — foram cotejados com o
critério estabelecido na cartilha PNTP — Ciclo 2025 (peca 4, p. 46-262).

41. Quando o item de avaliagdo ndo foi considerado aderente, foi registrado o respectivo
motivo ou consignado que ndo foi identificada, no portal da entidade ou o6rgdo, informagdo ou
documento que comprovasse o atendimento.

42. As respostas dos oOrgdos e entidades registradas no sistema Avalia, referentes a
autoavalia¢do, bem como todas as validagdes realizadas pelos auditores das unidades de auditoria
especializadas do TCU e revisdes por auditores de outros Tribunais de Contas, serdo disponibilizadas
a sociedade, apds consolidacao pela Atricon, por meio do Radar Nacional de Transparéncia Publica,
acessivel no endereco eletronico https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

3.2.2 Analise dos resultados

43. No ciclo de 2025, até a conclusdo do presente relatdrio (novembro/2025), o PNTP havia
avaliado 10.072 organizacdes distribuidas nas 27 unidades da federacdo, segundo informagdes
extraidas do sistema Avalia, em 6/11/2025. Desse total, 2.909 portais de transparéncia foram
validados com nivel de certificagdo “Diamante”, “Ouro” ou “Prata”. A concessdao do “Selo de
Qualidade de Transparéncia Publica” observou os requisitos apresentados na tabela 3 deste relatorio.

44, O programa contemplou organizagdes municipais, estaduais, federais e distritais,
abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ¢ os Tribunais de Contas. Também foram avaliados consorcios ¢ entidades
estatais.

45. No ambito do TCU, foram avaliadas 54 organiza¢oes federais, sendo 10 6rgios e
44 estatais, dependentes e nao dependentes, com 42 portais de transparéncia validados com nivel
de certificacao “Diamante”, “Ouro” ou “Prata”, consoante demonstra a tabela 4.

46. A avaliagdo empreendida pelo TCU contou com a participagdo de 12 auditores
validadores designados por suas respectivas Unidades de Auditoria Especializadas — AudBancos,
AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroéleo, AudComunicacoes, AudElétrica,
AudGestaolnovagao, AudDefesa, AudTI, AudPortoFerrovias, AudUrbana ¢ AudRodoviaAviagao ,
além de um auditor da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacoes),
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responsavel por coordenar o trabalho junto a coordenagdo da Atricon, aos Orgdos e entidades
avaliados e aos auditores validadores do TCU.

47.

As revisdes para garantia da qualidade das autoavaliagdes e das validagdes dos portais do
TCU, MPF, Senado Federal, Presidéncia da Republica e BNDES foram realizadas por auditores dos
Tribunais de Contas de Santa Catarina, do Parana, do Mato do Grosso do Sul ¢ de Rondoénia,
participantes do PNTP - 2025, conforme registro no sistema Avalia.

Tabela 2 — Lista de Unidades Jurisdicionadas avaliadas e respectivas Unidades de Auditoria
Especializadas validadoras

(ENBPar)

Unidade de Auditoria
Unidade Jurisdicionada Especializada do
TCU ™
1 | Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A (ABGF)
2 | Banco da Amazonia S.A. (Basa)
3 | Banco do Brasil S.A. (BB)
4 | Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
5 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ***) AudBancos
6 | BB Tecnologia e Servicos S.A. (BBTS)
7 | Caixa Econdmica Federal
8 | Casa da Moeda do Brasil
9 | Empresa Gestora de Ativos (Emgea)
10 | Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)
_ AudSaude
11 | Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)
12 | Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasa Minas)
13 | Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp) .
] AudSustentabilidade
14 | Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
15 | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
16 | Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)
17 | Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)
18 | Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) AudPetroleo
19 Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. (Pré-
Sal Petroleo S.A. - PPSA)
20 | Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) )
. . AudComunicagdes
21 | Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras)
22 | Eletronuclear S.A.
3 Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. AudElétrica
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Unidade de Auditoria
Unidade Jurisdicionada © Especializada do
TCU
24 | Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
25 | Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB)
26 | Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep)
27 | Camara dos Deputados
28 | Defensoria Publica da Unido (DPU)
29 | Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC)
30 | Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
31 | Presidéncia da Republica ¢* AudGestaolnovagio
32 | Senado Federal **"
33 | Supremo Tribunal Federal (STF)
34 | Tribunal de Contas da Unido (TCU) ™
35 | Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT)
36 | Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul)
37 | Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron)
38 | Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel)
39 | Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT) AudDefesa
40 | Ministério Publico Federal (MPF) ***)
41 | Superior Tribunal Militar (STM)
42 | Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) -
43 | Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro)
44 | Autoridade Portuaria de Santos APS)
45 | Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba)
46 | Companhia Docas do Ceard (CDC)
47 | Companhia Docas do Para (CDP) AudPortoFerrovia
48 Compaphia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) (Portos Rio Autoridade
Portuaria)
49 | Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern)
50 | Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Infra S.A.)
51 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)
52 | Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) b
53 | Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb)
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Unidade de Auditoria
Unidade Jurisdicionada © Especializada do
TCU
54 | Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) AudRodoviaAviagdo

Fonte: Elaboragao propria.

) A Unidade Jurisdicionada esta na clientela da respectiva Unidade de Auditoria Especializada do TCU.

() Unidade de Auditoria Especializada responsavel por validar as informagdes prestadas pelas Unidades Jurisdicionadas,
no sistema Avalia.

**) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e validagdo revisadas,
para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas participantes do PNTP.

48. A avaliagdo realizada no ambito do PNTP gera um indice de transparéncia que varia de 0
a 100%, o qual representa o percentual de atendimento aos critérios definidos no programa. A
metodologia de avaliacao define “faixas de transparéncia” de acordo com os indices de transparéncia
obtidos pelas organizagdes, combinados com o atendimento dos critérios essenciais.

49. Dessa forma, os resultados da avaliacdo sdo utilizados para a concessao do “Selo de
Qualidade de Transparéncia Publica”, reconhecendo as unidades gestoras que tenham alcangado
os indices de transparéncia “Diamante”, “Ouro” ou “Prata”, conforme escala mostrada na tabela 3.

Tabela 3 - Niveis de Transparéncia

Faixa de Transparéncia N;:zhﬁ?:g:;ige Requisito Adicional
Diamante Entre 95% ¢ 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Acima de 75% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -

Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Elaboragao propria a partir da Cartilha PNTP - Ciclo 2025 (pega 4, p. 40)

50. No ambito federal, a tabela 4 demonstra o resultado consolidado das organizagdes
federais avaliadas pelo TCU neste levantamento, com os indices de transparéncia alcancados e as
respectivas faixas de transparéncia:

Tabela 4 — Resultado consolidado das organizac¢oes avaliadas pelo TCU no PNTP 2025

Indice do Nivel Faixa de
Unidade Gestora de Transparéncia A .
o Transparéncia
(%)
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios .
1 (MPDFT) 99,49 Diamante
Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A. (Portos Rio .
2 Autoridade Portuaria) 99,36 Diamante

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Indice do Nivel

Unidade Gestora de Transparéncia Faixa (}e .
o Transparéncia
(%)

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo .
3 Francisco ¢ do Parnaiba (Codevasf) 99,34 Diamante
4 | Tribunal de Contas da Unido (TCU) 97,97 Diamante
s ;h;le)c Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Infra 97.81 Diamante
6 Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 97,56 Diamante
7 Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) 97,28 Diamante
8 Caixa Economica Federal 97,22 Diamante
9 | Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) 96,90 Diamante
10 | Autoridade Portuaria de Santos (APS) 96,65 Diamante
11 | Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep) 96,58 Diamante

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e .
12 Social (BNDES) © 96,38 Diamante
13 | Superior Tribunal Militar (STM) 96,06 Diamante

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares S.A. .
14 (EBSERH) 95,72 Diamante
15 | Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) 92,86 Ouro
16 | Ministério Publico Federal (MPF) 92,34 Ouro
17 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria 92.24 Ouro

(Infraero)
18 | Banco da Amazdbnia S.A. (Basa) 89,53 Ouro
19 | Camara dos Deputados 88,87 Ouro
20 Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia 88.28 Ouro

(Hemobras)

Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
21 Garantias S.A. (ABGF) 88,01 Ouro
22 | Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) 87,60 Ouro
23 | Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) 86,53 Ouro
24 | Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) 86,49 Ouro
25 | Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) 86,31 Ouro
26 | Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 85,41 Ouro
27 | Empresa Gestora de Ativos (Emgea) 85,37 Ouro
28 | Banco do Brasil S.A. (BB) 85,19 Ouro
29 | Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC) 85,16 Elevado
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indice do Nivel Faixa de
Unidade Gestora de Transparéncia A
o Transparéncia
(%)
30 | BB Tecnologia e Servicos (BBTS) 83,91 Prata
31 | Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepro) 83,52 Prata
3 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. 83,37 Prata
(Trensurb)
33 | Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras) 83,14 Prata
34 | Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A. 83,06 Prata
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia 83,03 Prata
35 i
Social (Dataprev)
36 Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas 82,71 Prata
Natural S.A. (Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA)
37 | Casa da Moeda do Brasil 80,33 Prata
38 | Energia Nuclear ¢ Binacional (ENBPar) 79,46 Prata
39 | Indtstria de Material Bélico do Brasil (Imbel) 78,96 Elevado
40 | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 77,68 Prata
41 | Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJIDF) 77,67 Elevado
42 | Companhia Docas do Ceara S.A. (CDC) 77,57 Prata
43 | Presidéncia da Republica ) 77,27 Prata
44 Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns Gerais de Sao 76,19 Prata
Paulo (Ceagesp)
45 | Eletronuclear S.A. 76,11 Prata
46 | Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 74,41 Intermediario
47 | Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba) 71,07 Intermediario
48 | Defensoria Publica da Unido (DPU) 70,38 Intermediario
49 | Companhia Docas do Para S.A. (CDP) 66,05 Intermediario
50 | Supremo Tribunal Federal (STF) 65,62 Intermediario
51 | Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 63,85 Intermediario
52 | Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 60,77 Intermedidrio
53 Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa 47,25 Basico
Minas)
54 | Senado Federal ") - -
Indice de Transparéncia Médio 84,68 Prata

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do sistema Avalia, em 6/11/2025.
® Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e validagdo revisadas,
para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas participantes do PNTP.
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") O indice do Senado Federal foi excluido da consolidagdo dos resultados, uma vez que, por ocasido da conclusio deste
relatdrio, a avaliagdo do seu portal de transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisdo pela Comissdo de
Garantia da Qualidade do PNTP 2025.

51. Segundo a tabela 4, as entidades classificadas no nivel de transparéncia “Elevado” sao
aquelas que alcangaram indice superior a 75%, mas ndo atenderam a todos os critérios essenciais,
conforme delineado na tabela 3 — notadamente aqueles relacionados a execu¢do or¢amentaria e
financeira —, motivo pelo qual deixaram de ser enquadradas nos niveis de transparéncia “Ouro” ou
“Prata”.

52. O indice do Senado Federal foi excluido da consolidagdo dos resultados, uma vez que,
por ocasido da conclusdo deste relatorio, a avaliagdo de seu portal de transparéncia ainda se
encontrava em procedimento de revisdo pela Comissao de Garantia da Qualidade do PNTP — 2025.

53. A tabela 5 mostra a evolucdo das faixas de transparéncia das unidades jurisdicionadas nos
ciclos 2023 a 2025 do PNTP.

Tabela 5 — Evolucio das faixas de transparéncia das organizacdes no PNTP — Ciclos 2023 a
2025

Orgio/Entidade 2023 ® 2024 @ 2025 @

Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa Minas) - L.
* - Basico Bésico

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) Intermediario | Intermediario | Intermediario

Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba) - Intermediario | Intermediario

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Orgio/Entidade

Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A.

2023 M

Intermediario

2024 @

Intermediario

20253

Prata

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Eletronuclear S.A. Bésico Intermediario Prata
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia .

Intermediario Ouro Ouro
(Hemobras)
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria Ouro Ouro Ouro
(Infraero)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa Intermediario | Intermediario Prata

lgggi);les(?) a(tlzprl;c):nologia e Informacdes da Previdéncia Ouro Ouro Prata
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb) | Intermediario Elevado Prata
Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) Intermediario Prata Prata
Empresa Gestora de Ativos (Emgea) Intermediario | Intermediario Ouro
Eri?lgl(;?(s; :rss;l.eg;l I\(Il}gflr:rr)tl(f)lpac;oes em Energia Nuclear e ) Intermediario Prata
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) Ouro Prata Ouro
Industria de Material Bélico do Brasil Intermediario | Intermediario Elevado
Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB Prata Prata Ouro

Ministério Piblico Federal (MPF)

Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) Intermediario Prata Ouro
Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Intermedirio Prata Prata
Natural S.A. (Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Orgﬁo/Entidade 2023 M 2024 @ 2025
Presidéncia da Republica ™ Elevado Prata Prata
Senado Federal ¢ ") Intermediario Prata -

Superior Tribunal Militar (STM) ** Diamante

Telecomunicacoes Brasileiras S.A. (Telebras Prata Ouro Prata

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

TIDET Elevado Elevado Elevado

Fonte: Elaborado a partir de informacdes extraidas do sistema Avalia, em 6/11/2025.

™ A entidade/6rgdo néo participou da avaliagdo do PNTP — Ciclo 2023.

) A entidade/6rgdo ndo participou da avaliagdo do PNTP — Ciclos 2023 e 2024.

***) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagio e validagdo revisadas,
para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas participantes do PNTP.

***) A faixa de transparéncia do Senado Federal foi excluida da tabela, uma vez que, por ocasido da conclusio deste
relatério, a avaliagdo do seu portal de transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisdo pela Comissdo de
Garantia da Qualidade do PNTP 2025.

54. Ao se comparar somente as 52 organizacdes avaliadas em pelo menos dois dos trés ciclos
do PNTP (2023 a 2025) — excluidos os indices do STM, avaliado apenas no ciclo 2025, e do Senado
Federal, cuja avaliagdo do portal de transparéncia ainda se encontrava em procedimento de revisao
pela Comissao de Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da conclusdo deste relatorio —,
constata-se que:

54.1. 13 organizagdes, ou 25,00%, destacadas em azul, alcangaram ou mantiveram o nivel de
transparéncia “Diamante”;

54.2. 14 organizagdes, ou 26,92%, destacadas em verde, alcangaram ou mantiveram o nivel de
transparéncia “Ouro’;

54.3. 14 organizagdes, ou 26,92, destacadas em laranja, alcangaram ou mantiveram o nivel de
transparéncia “Prata”;

54.4. 1 organizacdo, ou 1,92%, destacada em amarelo, evoluiu na faixa de transparéncia,
alcan¢ando o nivel “Elevado”;

54.5. 5 organizagdes, ou 9,62%, destacadas em cinza, ndo evoluiram e se mantiveram na faixa
de transparéncia, permanecendo nos niveis “Elevado”, “Intermediario” ou “Basico”; e

54.6. 5 organizagdes, ou 9,62%, destacadas em vermelho, involuiram na faixa de transparéncia,
regredindo para os niveis “Elevado” ou “Intermediario”.

55. Diante das informagdes levantadas, depreende-se que 80,76% dos 6rgios e das estatais
federais avaliados tém atuado para elevar ou manter o nivel de transparéncia ativa verificado nos
ciclos do PNTP (2023 a 2025), evidenciando evolucdo nas faixas de transparéncia estabelecidas na
cartilha do PNTP, sobretudo a de diamante no ciclo 2025, sintetizada no seguinte grafico:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Faixa de Transparéncia
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Diamante Ouro Prata Elevado Intermediario Basico
22023 m2024 w2025

3.2.2.1 Analise dos resultados das organizacoes avaliadas pelo TCU
56. Ao se considerar o conjunto dos 53 6rgaos e entidades avaliados no ciclo 2025, excluido

da consolidacao dos resultados o indice do Senado Federal, cuja avaliagao do portal de transparéncia
ainda se encontrava em procedimento de revisdo pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP
2025, por ocasido da conclusao deste relatorio, o indice médio de transparéncia alcancou 84,68%,
posicionando as organizagdes federais analisadas na faixa de transparéncia “Prata”.

57. Considerando somente os indices de 9 o6rgaos federais avaliados neste levantamento,
excluido o Senado Federal, o indice médio de transparéncia foi de 85,07%, situando-os na faixa de
transparéncia “Ouro”, segundo a classificagdo do PNTP.

58. Quando se avalia apenas as 44 estatais federais, o indice médio de transparéncia obtido
alcangou 84,60%, o que representa que o conjunto das estatais federais avaliadas se encontra na faixa
de transparéncia “Prata”.

59. Por fim, fazendo-se distingdo entre as entidades estatais federais dependentes e
independentes avaliadas neste levantamento, registra-se que as 13 estatais dependentes alcancaram
o indice médio de transparéncia de 86,10%, posicionando-se na faixa de transparéncia “Ouro”,
enquanto as 31 estatais independentes obtiveram o indice médio de transparéncia de 83,97%, e se
encontram na faixa de transparéncia “Prata”.

60. Pode-se afirmar que, de maneira geral, considerando as organizagdes avaliadas no PNTP
- Ciclo 2025, os orgaos federais apresentam indice de transparéncia maior do que as entidades estatais
federais, e que as entidades estatais dependentes indicam indice superior aos das independentes,
conforme dispoe a tabela 6.

Tabela 6 — indice médio e faixa de transparéncia das organizacdes federais avaliadas no PNTP
— Ciclo 2025

Entidades/Orgios avaliados indice Médio de Transparéncia | Faixa de Transparéncia
Orgios e Estatais Federais ) 84,68% Prata
Orgios Federais 85,07% Ouro
Estatais Federais 84,60% Prata

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Estatais Federais Dependentes 86,10% Ouro

Estatais Federais Independentes 83,97% Prata
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos do sistema Avalia, em 6/11/2025.
® Excluido da consolidagdo dos resultados o indice do Senado Federal, em razio de a avaliagdo do seu portal de
transparéncia ainda se encontrar em procedimento de revisdo pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP 2025,
por ocasido da finalizagdo deste relatorio.

3.2.2.2 Analise dos resultados — comparativo entre os ciclos 2023, 2024 e 2025

61. A avaliagdo do PNTP 2025 seguiu, em grande medida, os mesmos critérios e parametros
da avaliagdo do PNTP 2023 e 2024. Dessa forma, € possivel comparar os indices gerais das avaliagdes
anuais.

62. A tabela 7 apresenta o comparativo entre os indices de transparéncia alcangados pelos
grupos de organizagdes avaliados pelo TCU nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

Tabela 7 — Comparativo entre os Indices Médios (IM) e Faixas de Transparéncia (FT) por
rupos de organizacoes do PNTP 2023 a 2025

Organizacdes | IM 2023 FT 2023 IM 2024 FT 2024 IM 2025 FT 2025

Orgios e

Estatais 73,48% Intermediario 80,26% Prata 84,68% Prata
federais

Orgaos 78.87% Prata 88,52% Ouro 85,07% Ouro
Federais

Estatalis 72,77% Intermediario 78,56% Prata 84,60% Prata
Federais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos ciclos atual ¢ anteriores do PNTP, extraidos do sistema Avalia e dos
TCs 015.279/2023-5 ¢ 008.876/2024-0 (Levantamentos — PNTP — Ciclos 2023 ¢ 2024).

® Excluido da consolida¢do dos resultados o indice do Senado Federal, em razdo de a avaliagdo do seu portal de
transparéncia ainda se encontrar em procedimento de revisdo pela Comissdo de Garantia da Qualidade do PNTP 2025,
por ocasido da finalizagdo deste relatorio.

63. A partir dos dados apresentados na tabela 7, verifica-se uma evolugao nos indices de
transparéncia dos grupos de entes avaliados nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP. Nesse periodo, os
orgdos federais registraram incremento de aproximadamente 7%, enquanto as empresas estatais
apresentaram aumento em torno de 12%.

64. Do mesmo modo, ¢ possivel comparar os indices alcangados individualmente pelas
organizagOes avaliadas. A tabela 8 apresenta os indices de transparéncia individuais para as
organizagdes avaliadas pelo TCU nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

Tabela 8 — Comparativo entre os indices de transparéncia das organizacées nos ciclos do PNTP
2023 a 2025

Faixa de

Orgio/Entidade 2023 2024 2025 Transparéncia
(***)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Faixa de

Orgio/Entidade 2023 2024 2025 Transparéncia
(***)

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) | 64,66% | 56,46% 74,41% Intermediario

Companhia das Docas do Estado da Bahia
Codeba)

- 66,56% 71,07% Intermediario

Companhia Docas do Para S.A. (CDP 74,04% | 80,02% 66,05%

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) | 57,09% | 62,92% 60,77% Intermediario
Defensoria Publica da Unido (DPU 70,18% | 84,14% 70,38% Intermediario

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) | 86,12% | 87,26% 63,85%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.



% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Eu Secretaria-Geral de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes

Faixa de

Orgio/Entidade 2023 2024 Transparéncia
('k*'k)

Senado Federal ") ¢*****) 66,14% | 84,03% _—

Superior Tribunal Militar (STM) 1 9606%
Supremo Tribunal Federal (STF 67,13% | 75,78% 65,62%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79106860.
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Faixa de
Orgao/Entidade 2023 2024 2025 Transparéncia
(***)
T;}lgl;l;l de Justica do Distrito Federal e Territorios 85.78% | 92.88% 77.67% et

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos do sistema Avalia, em 6/11/2025.

® A entidade/érgdo néo participou do PNTP — Ciclo 2023.

") A entidade/6rgdo ndo participou do PNTP — Ciclos 2023 e 2024, o que impossibilita comparagio do indice obtido com
ciclos anteriores do PNTP.

(***) Faixa de Transparéncia - PNTP — Ciclo 2025.

**) Conforme a metodologia definida pela Atricon, a Unidade Jurisdicionada teve a autoavaliagdo e validagdo revisadas,
para garantia da qualidade, por auditores de outros Tribunais de Contas participantes do PNTP.

****) Foram excluidos o indice e a faixa de transparéncia do Senado Federal, uma vez que, por ocasido da conclusio deste
relatério, a avaliagdo do seu portal de transparéncia ainda continuava em procedimento de revisdo pela Comissdo de
Garantia da Qualidade do PNTP — Ciclo 2025.

65. Por se tratar da primeira participagdo do STM no processo de avaliacao da transparéncia
ativa no ciclo de 2025 do PNTP, ndo foi possivel comparar o seu indice de transparéncia com os
resultados dos ciclos anteriores (2023 e 2024).

66. Em razdo de a avaliagdo do portal de transparéncia do Senado Federal ainda se encontrar
em procedimento de revisao pela Comissdao de Garantia da Qualidade do PNTP — 2025, por ocasido
da conclusdo deste relatério, nao foi possivel efetuar a comparagdo com o ciclo de 2025.

67. Em relagdo as avaliacdes individuais das demais organizagdes, a tabela 8 mostra que, dos
52 6rgaos e/ou entidades avaliadas nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

67.1. 41 organizagdes, ou 78,85%, destacadas em azul, melhoraram continuamente os indices
de transparéncia ou mantiveram ou alcangaram o nivel de transparéncia “Diamante”, “Ouro” ou
“Prata” no PNTP — Ciclo 2025;

67.2. 3 organizagdes, ou 5,77%, destacadas em verde, melhoraram o indice de transparéncia ou
alcancaram ou mantiveram o nivel de transparéncia “Elevado”;

67.3. 7 organizacdes, ou 13,46%, destacadas em amarelo, melhoraram o indice de transparéncia
ou alcangaram ou mantiveram o nivel de transparéncia “Intermediario”; e

67.4. 1 organizagdo, ou 1,92%, destacada em vermelho, melhorou o indice de transparéncia,
permanecendo no nivel de transparéncia “Bésico”.

68. Com base nos dados coletados, verifica-se que a maioria das organizagdes avaliadas no
ciclo 2025 do PNTP apresentou, em alguma medida, aprimoramento nos indices de transparéncia de
seus portais, em comparagdo aos ciclos anteriores.

69. De modo geral, os resultados evidenciam maior maturidade das organizacdes quanto a
transparéncia, refletindo a relevancia desta agdo de fiscalizagdo do TCU, no ambito do PNTP, como
instrumento indutor de aprimoramento da transparéncia nos portais publicos.

3.2.2.3 Analise dos resultados — dimensoes

70. Segundo ja esclarecido neste relatorio, as dimensdes sdo os assuntos objeto de andlise nos
portais (por exemplo: licitagdes, contratos, receitas, despesas etc.).
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71. Sob esse aspecto, a tabela 9 demonstra que, nos 6rgdos e estatais, dependentes e
independentes, nos ciclos 2023 a 2025 do PNTP:

71.1. houve melhoria continua nos indices de transparéncia das dimensdes destacadas em azul;
71.2. as dimensdes destacadas em verde melhoraram os seus indices de transparéncia no

ciclo 2025, quando comparaveis aos ciclos de 2023 e 2024;

71.3. as dimensoes destacadas em laranja melhoraram os seus indices de transparéncia no
ciclo 2025, quando comparaveis somente ao ciclo de 2023; e

71.4. as dimensdes destacadas em amarelo pioraram os seus indices de transparéncia, quando
comparaveis aos ciclos 2023 e 2024.

Tabela 9 — Comparativo do grau de atendimento dos orgaos/estatais as dimensoes avaliadas no
PNTP — Ciclos 2023 a 2025.

Dimensdes ()rgﬁos Estatais Dependentes Estatais Independentes
avaliadas no

PNTP 2023 @ | 2024 ™ 2025M | 2023 @ | 2024 D | 2025 D 2023@ | 2024 D | 2025 D
Informages 97,30% | 100,00% | 95,00% 100,00% | 98,39% | 97,58%
Prioritarias
Informagdes 93,98% | 92,96% | 89,52%
Institucionais
Receita ™ 83,02% | 84,44% 58,67% | 70,82% | 96,92% | 89,23% - - -
Despesas 68,54% | 94,44% 85,33%
Convénios ¢ 60,33% | 74,81% | 72,67% | 42,97% | 69.23% | 65,64%
Transferéncia
Recursos 61,52% | 86,01% | 80,37% 64,67% | 62,41% | 74,79%
Humanos
Diérias 81,76% | 72,84% 68,89%
Licitagoes
Contratos
Obras

Planejamento e
Prestacdo de

Contas

sic
Acessibilidade

Ouvidoria

LGPD e

Governo Digital
Rentncia de

= 100,00% | 68,75% - - - - . -

Receita

Parlamentares )

Saude - 100,00% | 64,29% - - - - -
Educagdo - 83,33% 33,33% - - - - - -
Atividades

N 72,71% | 92,51% 90,40%
Finalisticas

Fonte: Elaboragdo propria a partir do sistema Avalia, PNTP — Ciclos 2024 e 2025 (U ¢ de dados extraidos da tabela 8 do
relatorio do TC 015.279/2023-5 (Levantamento — PNTP - Ciclo 2023) @.
® A dimensdo é aplicavel apenas ao 6rgdo Presidéncia da Republica, e ndo foi avaliada no PNTP — Ciclo 2023.
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) A dimensdo ndo ¢ aplicavel a estatais independentes.

72. Quanto as avaliagdes destacadas em amarelo na tabela 9, convém registrar que houve
alteragdes na Cartilha PNTP 2025, o que pode ter implicado, neste momento, o indice atingido pelos
orgaos ou estatais no ciclo anterior (2024), considerando que o programa visa a promover a melhoria
continua da transparéncia ativa avaliada (pega 134):

72.1. as dimensdes “Rentncia de Receita” e “Saude”, aplicdveis somente a Presidéncia da
Republica, tiveram novos critérios introduzidos no ciclo 2025 do PNTP; e

72.2. as dimensodes “Informagoes Prioritarias”, “Informacoes Institucionais”, “Receita”, “SIC”
¢ “Acessibilidade” tiveram a inclusdo ou alteragdo de informagoes diversas.

73. Nesse contexto, ¢ possivel entender que, em alguma medida nos ciclos 2023 a 2025 do
PNTP, os 6rgdos obtiveram uma melhoria nos indices destacados em azul, verde e laranja, atingindo
cerca de 70,00% das dimensdes avaliadas, enquanto as estatais dependentes e independentes
alcangaram, respectivamente, 100,00% e 80,00%.

4. Informacoes Complementares

74. Cumpre reiterar que, por ocasido da conclusdo deste relatorio, a avaliagdo do portal de
transparéncia do Senado Federal ainda se encontrava em procedimento de revisao pela Comissao de
Garantia da Qualidade do PNTP — 2025, motivo pelo qual seus resultados ndo foram considerados na
consolida¢do final dos indices de transparéncia das organizagdes federais analisadas.

5. Conclusao

75. Considerando o exposto no topico anterior, este relatoério apresenta os resultados da
avaliagdo dos portais das 53 organizagdes federais (9 orglos e 44 estatais dependentes e
independentes) incluidas no PNTP - Ciclo 2025, em acordo com as indica¢des das unidades de
auditoria especializadas do TCU (AudBancos, AudSaude, AudSustentabilidade, AudPetroleo,
AudComunicacdes, AudElétrica, AudGestaolnovacdo, AudDefesa, AudTI, AudPortoFerrovias,
AudUrbana e AudRodoviaAviacao).

76. Em termos gerais, foi constatado o que segue:

76.1. os O0rgdos e as estatais avaliadas apresentaram nivel satisfatorio de conformidade em
relagdo aos critérios de transparéncia publica definidos no PNTP — Ciclo 2025, com indice médio de
atendimento de 84,68%, segundo demonstram as tabelas 4 e 6;

76.2. 80,76% dos orgados e das estatais federais avaliados tém atuado para se elevar ou
permanecer na faixa de transparéncia estabelecida pelo PNTP, segundo demonstra a tabela 5;

76.3. os orgdos alcancaram indice médio de transparéncia de 85,07%, enquanto as empresas
estatais obtiveram 84,60%. Esses resultados permitem classificar os 6rgaos na faixa de transparéncia
“Ouro” e as estatais na “Prata”, segundo critérios estabelecidos pelo PNTP, e conforme demonstram
as tabelas 4 e 6;

76.4. ao se distinguir entre estatais dependentes e independentes, constatou-se que as
dependentes apresentaram indice médio de transparéncia de 86,10%, enquanto as independentes
registraram 83,97%, segundo demonstram as tabelas 4 e 6;

76.5. ao se comparar a avaliagdo do PNTP 2025 com ciclos anteriores (2023 e 2024), houve
melhora nos resultados de 2025, da ordem de aproximadamente 7% e 12%, respectivamente, para
orgdos e estatais, segundo dispde a tabela 7;
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76.6. considerando apenas as 52 organizagdes avaliadas nos ciclos de 2023 a 2025 — excluidos
da apuragdao o STM, avaliado pela primeira vez no PNTP 2025, e o Senado Federal, em razdo de a
avaliacdo do seu portal de transparéncia ainda continuar em procedimento de revisao pela Comissao
de Garantia da Qualidade do PNTP 2025, por ocasido da finaliza¢ao deste relatério —, verificou-se
que houve alguma melhoria nos indices de transparéncia de seus portais em relagdo aos ciclos
anteriores ou mantiveram os niveis de transparéncia, consoante mostra a tabela §; e

76.7. houve melhoria em 70% dos indices das dimensdes avaliadas dos 6rgdos, enquanto as
estatais dependentes e independentes alcancaram, respectivamente, 100,00% e 80,00%, em
conformidade com a tabela 9.

77. Em face das constatagdes, ¢ possivel entender que os resultados demonstram maior
maturidade das organizagdes quanto a transparéncia ativa, refletindo a efetividade desta agdo de
fiscalizacdo do TCU, no ambito do PNTP, como instrumento indutor do aprimoramento da
transparéncia nos portais publicos.

78. Diante da publicidade dos resultados, que serdo disponibilizados no portal do Radar
Nacional da Transparéncia Publica, e da possibilidade de escrutinio social sobre cada critério em
desconformidade, avalia-se ndo ser oportuna, neste momento, a proposi¢ao de deliberagdes.

79. Contudo, para contribuir com o aperfeicoamento da legislagao sobre o tema, serd proposto
o encaminhamento deste relatorio, acompanhado do acordao e do voto, a Frente Parlamentar Mista
pela Transparéncia Publica e a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal.

6. Proposta de Encaminhamento

80. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as propostas a
seguir:
80.1. encaminhar aos orgdos ¢ as entidades que constam do Apéndice 1 deste relatorio e a

Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) copia do acérddo que vier a
ser prolatado, incluindo o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdao encaminhada;

80.1.1. encaminhar a Frente Parlamentar Mista pela Transparéncia Publica, do Congresso
Nacional e a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal copia do acérdao que vier a ser prolatado, incluindo o relatorio e o
voto que fundamentam a deliberagdo encaminhada;

80.2. autorizar a AudContratacdes a divulgar os resultados deste levantamento e do Programa
Nacional de Transparéncia Publica como forma de induzir maior aderéncia aos normativos e as boas
praticas de transparéncia; e

80.3. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inc. V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

AudContratagdes/2* Diretoria, 7 de novembro de 2025.
(assinado eletronicamente)
Raimundo Sergio Farias Padilha

AUFC - Mat. 10191-5
Coordenador
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Abracom
Atricon

AudBancos

AudComunicagdes
AudContratagoes
AudDefesa

AudElétrica
AudGestaolnovagao
AudPetréleo

AudPortoFerrovia
AudRodoviaAviagao

AudSaude
AudSustentabilidade

AudTI
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Conaci
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IRB
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LDO
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MPF
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PNTP
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LISTA DE SIGLAS

Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros

Unidade de Auditoria Especializada em Comunicagdes

Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes

Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga
Publica

Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear
Unidade de Auditoria Especializada em Gestao do Estado e Inovagao
Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Géas Natural e Mineracao

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e
Ferroviaria

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviagao Civil
Unidade de Auditoria Especializada em Satide

Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica

Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de Administragao
de Participacdes Societarias da Unido

Conselho Nacional de Controle Interno

Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
Instituto Rui Barbosa

Lei de Acesso a Informagao

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério Publico Federal

Normas de Auditoria do TCU

OpenDocument Text

Programa Nacional de Transparéncia Publica
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justiga
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Apéndice 1

Organizacgodes avaliadas

Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A (ABGF)
Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul)

Autoridade Portuéria de Santos (APS)

Banco da Amazonia S.A. (Basa)

Banco do Brasil S.A. (BB)

Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
BB Tecnologia e Servicos S.A. (BBTS)

Caixa Economica Federal

Camara dos Deputados

Casa da Moeda do Brasil

Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A. (Ceasa Minas)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf)
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)

Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba)

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp)
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)

Companhia Docas do Ceara (CDC)

Companhia Docas do Para (CDP)

Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) (Portos Rio Autoridade Portuaria)
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern)

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Defensoria Publica da Unido (DPU)

Eletronuclear S.A.

Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC)

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero)

Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)

Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev)
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb)

Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepro)

Empresa Gestora de Ativos (Emgea)

Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel)

Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB)

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
Ministério Publico Federal (MPF)

Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep)

Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)

Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
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Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. (Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA)
Presidéncia da Republica

Senado Federal

Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro)

Superior Tribunal Militar (STM)

Supremo Tribunal Federal (STF)

Telecomunicacgdes Brasileiras S.A. (Telebras)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)

Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Infra S.A.)
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