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EMENDA N° -CAE
(a0 PL 5473/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do inciso I do caput do art. 3° e aos
incisos II-A a II-C do caput do art. 3°, todos da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a
seguir:

I — 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados e das referidas nos incisos II, III, V, VI, VII, IX e
X do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001;

II-A— 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001;

II-B— no caso das instituicdes de pagamento, nos termos do
disposto na Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e das pessoas
juridicas referidas nos incisos VIII, XI, XII e XIII do § 1° do art. 1°
da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001:

a) 10% (dez por cento), até 31 de dezembro de 2026;
b) 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2027; e
c¢) 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

ITI-C — no caso das pessoas juridicas referidas no inciso I'V do
§ 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
e das pessoas juridicas de capitalizacao:

a) 16% (dezesseis por cento), até 31 de dezembro de 2026;
b) 18% (dezoito por cento), até 31 de dezembro de 2027; e
c) 20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;
............................................................ ” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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JUSTIFICACAO

O art. 2° do Projeto de Lei n° 5.473, de 2025, altera a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, para elevar a aliquota da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) incidente sobre alguns tipos de
instituicdes financeiras, com aumento de 9% para 15%, no caso de
instituicdes de pagamento; administradoras de mercado de balcao
organizado; bolsas de valores e de mercadorias e futuros; entidades de
liquidacdo e compensacdo; e outras sociedades que venham a ser

consideradas instituicoes financeiras pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

J& as sociedades de capitalizagdo e as sociedades de crédito,
financiamento e investimentos terdo aumento da aliquota de 15% para 20%.

A majoracdo da tributacdo para as instituicoes de pagamento
tende a intensificar a centralizagdo bancaria e a restringir a liberdade de
escolha dos consumidores. Tal medida eleva os custos do sistema financeiro
e torna 0 ambiente concorrencial mais concentrado, em desacordo com o
principio da inovagao.

Além disso, o projeto configura um importante retrocesso no
ambito da inclusdo financeira. As fintechs foram responsaveis por inserir
mais de 55 milhoes de brasileiros no sistema financeiro, reduzir tarifas em
36,8% — resultando em uma economia estimada de R$ 8 bilhdes apenas
no ultimo trimestre de 2022 — e desempenhar papel fundamental na
desconcentracao do mercado bancario. De fato, houve a reducdao da
participa¢dao dos cinco maiores agentes de quase 80% para menos de 60%
nos segmentos de cartdo de crédito e crédito pessoal em 2023. Penalizar esse
modelo bem-sucedido ¢ uma iniciativa contraproducente.

O aumento da aliquota da CSLL também se afasta das
melhores praticas internacionais, que recomendam a reducdo das
aliquotas nominais e a ampliagdo da base de incidéncia tributiria como
forma de tornar os sistemas fiscais mais neutros e eficientes. O foco deve
recair sobre a carga efetiva e, quando se considera a aliquota efetiva
conjunta do IRPJ e da CSLL, as fintechs ja enfrentam tributacdo mais
elevada que os bancos.

Para a0 menos minimizar os impactos dos aumentos, a
implementacdo deve ocorrer de forma gradativa, evitando que a
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reversao dos avangos promovidos pela legislagdo vigente cause prejuizos
imediatos ao sistema financeiro.

Propomos, assim, que as aliquotas alcancardo seus valores
maximos, de 15% ou 20%, a depender do caso, apenas a partir de 2028.
Para aquelas instituicdes que atualmente sdo tributadas a 9%, como as
fintechs, os percentuais serdo de 10% em 2026, 12% em 2027 e 15% a partir
de 2028. Para aquelas que hoje pagam 15%, as aliquotas aumentardo para
16%, 18% e 20%, nos mesmos periodos.

A proposta, portanto, busca garantir uma adaptagdo mais
gradual, tendo em vista que o impacto sobre 0 mercado serd expressivo,
razao pela qual contamos com o apoio desta Casa para sua aprovacao.

Sala da comissao, 24 de novembro de 2025.

Senador ESPERIDIAO AMIN
(PP - SC)
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