SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.303, de 2022
(PL n° 8824/2017), do Deputado Evair Vieira de
Melo, que altera as Leis n% 9.472, de 16 de julho de
1997, € 9.295, de 19 de julho de 1996, para assegurar
a prestagdo dos servigos de telecomunicag¢oes por
cooperativas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informéatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto
de Lei (PL) n° 1.303, de 2022. A proposi¢do ¢ oriunda da Camara dos
Deputados, onde tramitou como PL n° 8.824, de 2017, tendo como autor o
Deputado Evair Vieira de Melo.

O objeto da proposicao ¢ alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, conhecida como Lei Geral de Telecomunicagoes (LGT), e a Lein® 9.295,
de 19 de julho de 1996, que dispde sobre os servigos de telecomunicagdes e sua
organizagdo, sobre o orgdo regulador e da outras providéncias. A esséncia da
alteragdo consiste em introduzir a pessoa juridica cooperativa ao lado da
empresa como agente econdmico apto a receber concessdo, permissao ou
autorizacgao para a prestacao de servigos de telecomunicagdes no Pais.
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Para tanto, o art. 2° do projeto propde a alteracao dos arts. 39, 71,
76, 83, 86, 87, 90, 133 ¢ 155 da LGT, incluindo em seus dispositivos a mengao
expressa as cooperativas. Por sua vez, o art. 3° altera o art. 11 da Lei n® 9.295,
de 1996, para permitir que cooperativas possam explorar o Servigo Moével
Celular e o Servico de Transporte de Sinais de Telecomunicagdes por
Satélite. Por fim, o art. 4° dispde sobre a vigéncia da lei, determinando sua
entrada em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo original, o autor fundamenta a proposta na
necessidade de universalizar o acesso aos servigos de conectividade. Apoiado
em estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que, a época,
apontava a existéncia de 11,6 milhdes de domicilios sem cobertura de banda
larga, fixa ou movel, o autor defende o modelo cooperativista como uma
alternativa vidvel para suprir essa lacuna de mercado, notadamente em
comunidades rurais e regides de dificil acesso onde as operadoras tradicionais
nao demonstram interesse economico.

No ambito do Senado Federal, a matéria foi distribuida a8 Comissao
de Assuntos Economicos (CAE) e a esta CCT. Nao foram apresentadas
emendas perante a CAE, que ja se manifestou, concluindo favoravelmente a
proposicao.

A matéria encontra-se nesta CCT para analise e deliberagdo em
carater terminativo, nos termos do art. 91, § 1°, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

I1 - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-G, incisos II, III e VII, cabe a Comissao de
Comunicagdo e Direito Digital (CCDD) opinar acerca de proposicdes que
versem sobre politica nacional de comunicagdo, regime juridico das
comunicacdes e regulamentacdo e controle referentes a comunicagao. Com a
aprovagdo do Ato do Presidente n°® 22, de 28 de outubro de 2025, as
competéncias da CCDD passaram a ser exercidas pela CCT.
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Neste sentido, o PL n°® 1.303, de 2022, visa a alterar a LGT, que
constitui o marco regulatorio e o nuacleo da politica publica de
telecomunicagdes do Brasil. A matéria, portanto, insere-se diretamente no
campo de competéncia temdtica desta Comissao.

Dada a natureza terminativa da deliberacao, esta analise aprofunda
ndo apenas o merito, mas todos os aspectos de juridicidade ampla da matéria,
conforme a melhor técnica legislativa.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a proposicdo guarda
plena e inequivoca conformidade com a Constitui¢ao Federal (CF), tanto sob o
aspecto formal quanto material.

No que tange a constitucionalidade formal, ndo se observam
vicios. A matéria telecomunicagoes ¢ de competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso IV, da Lei Maior. O PL n° 1.303,
de 2022, sendo um projeto de lei federal ordinaria, € o instrumento adequado
para tratar do tema. Ademais, a matéria ndo se insere no rol de competéncias
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, estabelecidas no art. 61, §
1°, da CF, sendo plenamente valida a iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto ndo apenas
respeita a Carta Magna, mas atua como um instrumento de efetivagdo de seus
comandos. A andlise revela que a proposicdo dd concretude a um dever
constitucional expresso. A Ordem Econdmica, delineada no Titulo VII da
Constituicdo, ¢ fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observando, entre outros, o principio da reducdo das
desigualdades regionais e sociais.

Nesse sentido, o art. 174, § 2°, da CF, estabelece que lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

A Lei Geral de Telecomunicagdes, ao estruturar o setor em 1997,
omitiu-se quanto a esse comando, mencionando apenas empresas como agentes
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aptos a prestacdo dos servigos. Essa omissao legislativa criou um vacuo que,
na pratica, obstou o fomento ao cooperativismo no setor de telecomunicagoes.

O PL n° 1.303, de 2022, portanto, atua para corrigir essa omissao
historica, alinhando a legisla¢do setorial ao explicito dever constitucional de
apoiar e estimular o cooperativismo, utilizando esse modelo de associativismo
como ferramenta para promover a reducdo das desigualdades regionais no
acesso a informagdo, em perfeita sintonia com os arts. 170 e 174 da
Constitui¢ao Federal.

A juridicidade, compreendida como a adequacao da proposicao ao
ordenamento juridico infraconstitucional vigente, também ¢ plenamente
atestada.

O projeto possui o atributo da novidade, pois inova no
ordenamento juridico ao introduzir um novo agente no regime de
telecomunicagdes, até entdo restrito a empresas. Possui, igualmente, os
atributos da generalidade e abstratividade, aplicando-se a todas as cooperativas
que, preenchendo os requisitos legais e regulatérios, venham a se interessar
pela prestacao dos servicos.

Em termos de compatibilidade sist€émica, a proposicdo ¢
harmonica com a Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo. O art. 5° da referida lei ja prevé que as
cooperativas podem se organizar para a "prestacao de servicos". O PL n° 1.303,
de 2022, apenas especifica que os servigos de telecomunicacdes estao incluidos
nesse rol, dirimindo qualquer duvida interpretativa ou vacuo normativo que
possa ter sido utilizado pela agéncia reguladora para obstar a atuagao do setor.

Ainda, a proposicao cumpre todos os requisitos regimentais para
sua tramitagdo e deliberagdo. O projeto foi devidamente despachado pela Mesa
Diretora, seguiu para a Comissdao de Assuntos Econdmicos, que emitiu seu
parecer, encontrando-se agora nesta CCT, seguindo o fluxo regimental para
matérias com apreciacdo terminativa. E importante destacar também que o
tema nao incide em nenhuma vedagdo regimental, como a reapresentagdo de

matéria rejeitada na mesma sessao legislativa.
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No tocante a técnica legislativa, a redagao do PL n° 1.303, de 2022,
foi analisada a luz da Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis,
e se revela plenamente adequada.

A estrutura da proposi¢ao obedece ao art. 3° da LC n°® 95, de 1998,
contendo adequadamente parte preliminar, parte normativa e parte final. O
art. 1° do PL enuncia de forma clara o objeto da lei, em conformidade com o
art. 7° da referida Lei Complementar. A técnica empregada para alterar as leis
vigentes, contida nos arts. 2° e 3° do PL, ¢ impecavel. O legislador transcreve
integralmente os dispositivos a serem alterados, indicando a "Nova Redagao"
com a sigla "(NR)", conforme preceitua o art. 12 da LC n° 95, de 1998.

Por fim, a cldusula de vigéncia ¢ adequada para uma norma de
pequena repercussao normativa, que amplia um direito e ndo exige vacatio legis
para adaptagdo, concluindo-se, assim, pela auséncia de vicios de técnica
legislativa.

Com relacdo ao mérito da proposi¢ao, o projeto ¢ oportuno,
conveniente e atende de forma premente ao interesse publico na drea de
telecomunicacgoes.

O diagnostico que fundamenta o projeto ¢ uma falha de mercado
cronica. O modelo de negocios das grandes operadoras, estruturado como
empresas que visam precipuamente ao lucro, ndo encontra atratividade
econdmica para expandir redes de alta capacidade, como fibra optica e 5G, para
localidades de baixa densidade populacional ou de menor poder aquisitivo. O
resultado ¢ a criagdo de desertos digitais, notadamente em comunidades rurais
e regides de dificil acesso, privando milhdes de brasileiros do acesso a
conectividade.

A solugdo proposta pelo PL n° 1.303, de 2022, ¢ estrutural, visando

incluir um agente econdmico, a cooperativa, cujo objetivo primario nao ¢ o
lucro, mas o proveito comum dos associados e o desenvolvimento da
comunidade. Conforme bem destacado pelo Parecer da CAE, este modelo ja
demonstrou imenso sucesso em outros setores de infraestrutura, como o de
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geracao e distribuicdo de energia elétrica, onde cooperativas atendem a mais de
800 municipios brasileiros. Dessa forma, o projeto permite que essa expertise
seja transposta para o setor de telecomunicagoes.

Conforme informado em nota técnica da Organizagdao das
Cooperativas do Brasil (OCB), atualmente, as cooperativas podem operar no
setor de telecomunicagdes exclusivamente com seus cooperados. Todavia, isso
ndo € suficiente para viabilizar a sustentabilidade econdmica de muitas delas,
especialmente aquelas que possuem uma base de cooperados majoritariamente
em areas rurais. Este modelo, embora eficiente para atender a uma comunidade
limitada, exige altos investimentos em infraestrutura, que podem nao ser
plenamente compensados apenas pelas receitas provenientes dos cooperados
rurais. Nesse contexto, torna-se necessario atender também os nao cooperados,
especialmente em areas urbanas, a fim de garantir a robustez financeira
necessaria para sustentar os investimentos feitos nas areas rurais.

Por fim, registre-se que a ANATEL também colaborou com a
instru¢do da matéria, enviando opinido favoravel a sua aprovagao, destacando
que a proposta contribui para a expansao dos servicos de telecomunicagdes no
pais, em conformidade com a Lei de Liberdade Economica (Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019).

Conclui-se, portanto, que o PL n° 1.303, de 2022, ¢ altamente
meritorio, oportuno e de profundo alcance social. Ele contribui para evitar a
existéncia de competicao predatdria e preenche um vacuo de mercado em que
o modelo empresarial tradicional falhou em prover a universalizagdo dos
servicos de telecomunicagdes em todo o territorio nacional.

I -voTO

Ante o exposto, com base na analise que demonstra a plena
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ adequacao da técnica
legislativa da proposicao; considerando o indiscutivel mérito deste projeto de
lei, em promover a universalizagdo dos servigos de telecomunicagoes,
opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei n° 1.303, de 2022.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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