D0
. o

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.791, de
2019, do Deputado Assis Carvalho, que altera a Lei
n? 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor
sobre o aproveitamento de empregados das empresas
publicas do setor elétrico federal desestatizadas pelo
Programa Nacional de Desestatizagdo.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.791, de
2019, de autoria do Deputado Assis Carvalho, que altera a Lei n°12.783, de 11
de janeiro de 2013, para dispor sobre o aproveitamento de empregados das
empresas publicas do setor elétrico federal desestatizadas pelo Programa
Nacional de Desestatizacado.
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O Projeto se constitui de quatro artigos. O art. 1° identifica o objeto
da futura lei: o aproveitamento de empregados das empresas publicas do setor
elétrico federal desestatizadas pelo Programa Nacional de Desestatizagdo, por
alteragdo da Lei n°® 12.783, de 2013.

O art. 2° inclui na referida Lei o art. 8°-E, com esta redacao: Os
empregados das empresas publicas do setor elétrico federal responsaveis pela
produgdo, pela transmissdo, pela distribuicdo e pela comercializagdo de
energia elétrica que forem desestatizadas pelo Programa Nacional de
Desestatizacdo deverdo ser aproveitados em outras empresas publicas ou
sociedades de economia mista em empregos com atribuicoes e salarios
compativeis com o ocupado na empresa desestatizada, quando ndo houver a
op¢do de permanecer nos quadros da empresa adquirente.

O art. 3° manda aplicar o citado art. 8°-E aos empregados das
empresas publicas do setor elétrico federal que tiverem sido desestatizadas
pelo Programa Nacional de Desestatizagdo.

Por fim, o art. 4° dispde que a lei de que resultar o PL entrara em
vigor na data de sua publicacgao.

O Projeto foi apresentado em 2019, quando ainda se discutia a
possibilidade de privatizagdo das Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras),
processo que veio a ser concluido em 2022. Na justificagdo, o autor assinalou
que seu objetivo era garantir posi¢des de trabalho caso ocorresse a privatizagao
de empresas do sistema Eletrobras, evitando a dispensa de trabalhadores, com
inegavel impacto na realidade economica das regides de atuagdo dessas
empresas.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada
conclusivamente nas comissoes, com pareceres favoraveis da Comissdao de
Administracao e Servigco Publico e da Comissao de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
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recebendo parecer favoravel da primeira. Cabe a este colegiado opinar sobre a
matéria antes de sua apreciacao pelo Plenario.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto, bem como o seu mérito, na forma do
art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade formal, por versar o PL sobre o
aproveitamento de ex-empregados de empresas estatais federais noutras
empresas pertencentes a Unido, resta nitido ser desse ente politico a
competéncia para legislar a respeito.

Ademais, ndo ha reserva de iniciativa para leis sobre a matéria
versada no PL. Com efeito, o art. 61, § 1°, 11, ¢, da Constitui¢cao determina ser
de iniciativa privativa do Presidente da Republica leis que disponham sobre
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Ora, empregados de empresas estatais ndo se confundem com
servidores publicos, assim como empregos publicos ndo equivalem a cargos
publicos. Essa diferenca, inclusive, ja havia sido notada pela CAS em seu
parecer, sendo certo, igualmente, que a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpreta¢do
ampliativa, devendo necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca (decisdo do Supremo Tribunal Federal na Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 724, DJ de
27.04.2001).

Concluimos, igualmente, ndo existirem oObices a aprovagdo do
Projeto, no plano de sua conformidade material com a Constituicdo. A regra
constitucional do concurso publico (art. 37, II, da Carta Politica) ndo impede
que servidores ou empregados publicos sejam aproveitados em novos cargos
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ou empregos, desde que haja: (i) uniformidade de atribuicdes entre os novos
cargos/empregos e os anteriores; (i1) identidade dos requisitos de escolaridade
para ingresso; e (ii1) identidade remuneratdria entre os cargos/empregos.

Tais requisitos sdo postos pela propria jurisprudéncia do STF, ao
interpretar a Constituigao nesse ponto (ADI n° 5.406, DJ de 02.09.2022). Ora,
o PL se refere a essas condigdes, no artigo que acrescenta a Lei n® 12.783, de
2013. Nao ¢ demais lembrar que o concurso ¢ exigido também para a admissao
em emprego publico nas estatais desde o advento da Constituigdao de 1988, de
modo que os empregados que serdo contemplados pela futura Lei ja atenderam
a essa exigéncia constitucional.

No tocante a juridicidade, temos que: (i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edig¢ao de lei) ¢ adequado,
(i1) a matéria vertida no PL inova o ordenamento juridico; (iii) afigura-se
dotado de potencial coercitividade; e (iv) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Inexistem, outrossim, impedimentos de ordem regimental a
tramitacao do PL.

No mérito, somos pela sua aprovagdo. O aproveitamento de
empregados de estatais noutras empresas governamentais nao € algo inusitado.

Temos exemplos de normas que previram a alocagdo de
empregados publicos em outras estatais, por ocasido, por exemplo: da cisdo de
empresas federais (com a criagdo da NAV Brasil, que recebeu empregados da
Infraero, por forca da Lei n° 13.903, de 19 de novembro de 2019); do trespasse
de partes da Companhia Brasileira de Trens Urbanos para Estados € Municipios
(autorizado pela Lei n°® 8.693, de 3 de agosto de 1993). No processo de
privatizagdo da Eletrobras, contudo, ndo se previu qualquer medida
compensatoria, muito menos o aproveitamento dos trabalhadores dispensados
em outras empresas estatais.
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A privatizagdo de empresas estatais pode muitas vezes encontrar
justificativas de eficiéncia econdmica, mas o legislador deve ser sensivel aos
impactos sociais negativos que ela produz.

Uma das medidas mais frequentemente adotadas pelos novos
controladores ¢ a reducao do quadro de empregados, sob a justificativa da
necessidade de cortar custos. Isso pode ser vantajoso para os novos acionistas
da empresa, mas prejudicial para o consumidor ou usudrio do servico publico.
Transtornos recentes na prestagdo de servicos publicos de distribuicao de
energia elétrica na cidade de S3o Paulo tém sido associados a redugdo
promovida pela concessiondria Enel em seu quadro de colaboradores, da ordem
de 51,5% em um periodo de cinco anos'.

Nao ha davida de que os maiores prejudicados com esses cortes
no quadro de empregados sdo eles proprios e suas familias. Como bem
apontado pelo parecer da CAS, desde 2021, ano em que foi enviada ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria prevendo a privatizacdo da
Eletrobras, até¢ o fim de 2023, houve 3.614 desligamentos nas empresas do
grupo. E a maior parte dos trabalhadores que perderam seus empregos tinham
mais de 50 anos de idade, o que ¢ particularmente perverso, dada a maior

dificuldade enfrentada por esse grupo no processo de recolocagdao no mercado
de trabalho.

O Estado tem o dever de proteger os trabalhadores contra
discriminagdes em razdo da idade, inclusive no processo de admissao (art. 7°,
XXX, da Constituicdo). Ademais, sdo fundamentos de nossa Republica a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, Il e IV, da
Constituicdo), bem como sdao objetivos fundamentais a serem por ela
perseguidos a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, ¢ a
promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de qualquer natureza, inclusive
o etarismo (art. 3°, I e IV, da Constituicao).

Como visto, além de a proposi¢do nao encontrar obice de natureza
constitucional, sua aprovagao contribui para a consecugao de objetivos impostos

! https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/10/15/as-graves-falhas-da-enel-na-distribuicao-de-energia-
de-sao-paulo-segundo-o-tribunal-de-contas.ghtml . Acessado em 14 de novembro de 2025.
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pelo constituinte ao Estado brasileiro, o qual também ¢ beneficiado com o retorno
de profissionais experientes e qualificados aos quadros de suas empresas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 1.791, de 2019, bem como, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25542.41378-79

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



