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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.595, de
2021, do Deputado Federal Carlos Bezerra, que altera
a Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, para
estabelecer a nao oponibilidade da
impenhorabilidade do bem de familia em processo de
execugdo por obriga¢do do locatario perante o fiador
relacionada ao contrato de locac¢do.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, o
Projeto de Lei n® 3.595, de 2021, que altera a Lei n° 8.009, de 29 de marc¢o de
1990, para estabelecer a ndo oponibilidade da impenhorabilidade do bem de
familia em processo de execugdo por obrigacdo do locatdrio perante o fiador
relacionada ao contrato de locacdo.

Composto de trés artigos, o Projeto de Lei n® 3.595, de 2021, foi
apresentado, em 14 de outubro de 2021, pelo Deputado Federal Carlos Bezerra,
havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, em 10 de outubro de 2023.

O art. 1° do projeto, ao trazer o objeto da lei, altera o art. 32 da
Lei n? 8.009, de 29 de margo de 1990 (Lei da Impenhorabilidade do Bem de

Familia), para estabelecer a ndo oponibilidade da impenhorabilidade do bem de

familia em processo de execucdo por obrigacdo do locatario perante o fiador
relacionada ao contrato de locacao.
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O art. 22 do projeto acrescenta o inciso VIII ao caput do art. 32
da Lei da Impenhorabilidade do Bem de Familia, para estabelecer que a
impenhorabilidade ¢ oponivel em qualquer processo de execugdo civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido por obrigacao
do locatario perante o fiador, decorrente de contrato de locagao.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3¢ do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovacdo da matéria entra em vigor na data de
sua publicacao.

Na Justificagdo, o proponente argumenta que a iniciativa
legislativa busca coibir fraudes nos contratos de fianga locaticia por meio do
reconhecimento de firma em cartério como exigéncia para a validade dessa
espécie de contrato.

Nao foram oferecidas emendas perante este colegiado. Apds a
analise desta Comissao, o projeto seguird para deliberagao do Plenério.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n® 3.595, de 2021, n3o apresenta vicio de
regimentalidade. Nos termos do art. 101, caput, incisos I e 11, d, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania - CCJ opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de Direito Civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo Projeto de Lei n® 3.595, de 2021, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
caput, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por nao ter sido deslustrada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Constituicdo Federal, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 12, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra Obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.
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No que concerne a juridicidade, o Projeto de Lei n® 3.595, de
2021, se afigura irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) possui
o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um
conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo comum,; iii) se
afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a possibilidade de imposi¢ao
compulséria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o Projeto de Lei n®
3.595, de 2021, esta em desacordo com os termos da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagao de
linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposi¢des legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagao
univoca, generalidade, abstragdo e capacidade de producdo de efeitos.

Isso, porque a alinea ¢ do inciso III do caput do art. 12 da Lei
Complementar n? 95, de 1998, estabelece que é vedado o aproveitamento do
numero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em
face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter
essa indicagdo, seguida da expressdio ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’,
ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal, sendo que, nos termos do paragrafo tnico do art. 12 da
Lei Complementar n® 95, de 1998, entende-se que o ftermo ‘dispositivo’
mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.

Com efeito, o inciso VIII do caput do art. 32 da Lei da
Impenhorabilidade do Bem de Familia, a que se refere o art. 22 do Projeto de
Lein?3.595, de 2021, ja havia sido utilizado pela Medida Provisoria n® 871, de
18 de janeiro de 2019, convertida, posteriormente, na Lei n? 13.846, de 18 de
junho de 2019. Assim, para corrigir esse defeito de técnica legislativa,
apresentaremos uma emenda de redagdo, para renumerar o inciso VIII do caput
do art. 32 da Lei da Impenhorabilidade do Bem de Familia, reaproveitado
indevidamente pelo Projeto de Lei n® 3.595, de 2021, como o inciso IX do caput
do art. 32 da Lei da Impenhorabilidade do Bem de Familia, uma vez que, nos
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termos do art. 12, caput, inciso 111, ¢, da Lei Complementar n2 95, de 1998, ¢
vedado o reaproveitamento do nimero de dispositivo rejeitado.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei n® 3.595, de 2021, no ambito
dos contratos de locacao de imdveis urbanos, ¢ essencial o uso da cautela sobre
o instituto da fianga locaticia, tendo em vista a sua repercussao social e a sua
larga utilizacdo como instrumento de garantia para a moradia, aprovada por

locadores e dos locatarios. Nesse sentido, vislumbramos que € preciso
estabelecer certa igualdade entre locadores, locatdrios e fiadores, uma vez que
tal iniciativa € capaz de estabelecer inovagdes positivas na relacdo juridica entre
fiador e locatério quanto a responsabilizacdo solidaria.

Com base no _inciso VII do caput do art. 3° da lei da

Impenhorabilidade do Bem de Familia, o fiador do contrato de locagdo
responde. no caso do inadimplemento do locatario afiancado, com todos os seus
bens, inclusive com o imovel residencial proprio do fiador. Assim, o fiador
responde, em contrato de locacdo, com o proprio imovel residencial, pela divida
nao adimplida do locatario.

Com a inovacao trazida pelo Projeto de Lei n? 3.595, de 2021, o
locatério inadimplente também passara a responder com todos os seus bens em
relacdo ao fiador que houver quitado a divida locaticia em relacdo ao locador,
incluindo o proprio imovel residencial que atualmente possua ou que venha a
ser adquirido no futuro. E que. em muitos casos, o locatario possuiu imdvel
proprio residencial em outro Municipio ou Estado, que passard a responder pela
obrigacgdo locaticia inadimplida.

Assim, em relacdo ao fiador, depois de quitar a divida perante o
locador, em agdo de cobranca de aluguéis, o locatario responderd, em
chamamento ao processo (artigos 130 a 132 do Cddigo de Processo Civil), com
todos os bens que possuir em relagdo ao fiador, alcancando inclusive o imovel
residencial proprio do locatario, se houver.

Desta feita, avaliamos como oportuna a ampliagdo da
responsabilizacdo civil do locatario que deixou de pagar suas obrigagdes,
tirando-o daquela confortavel situacao de deixar ao fiador o encargo de pagar
a divida locaticia sozinho, gerando débito que ndo serd ressarcido sob a
protecao da impenhorabilidade do seu bem de familia. Assim, propomos alterar
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o art. 32 da Lei n® 8.009, de 29 de mar¢co de 1990, para que se exclua a
impenhorabilidade do bem de familia do locatario inadimplente, permitindo a
execucdo por obrigagdo do locatario perante o fiador que pagou o débito,
igualando-se o locatario a situacao juridica do fiador.

A guisa de fecho, apresentaremos apenas uma emenda de redagio,
para renumerar o inciso VIII do caput do art. 32 da Lei da Impenhorabilidade
do Bem de Familia, reaproveitado indevidamente pelo art. 22 do Projeto de Lei
n® 3.595, de 2021, como o inciso IX do caput do art. 32 da Lei da
Impenhorabilidade do Bem de Familia (Lei n® 8.009, de 29 de margo de 1990).

III-VvVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 3.595, de 2021, bem como da emenda de redacdo que apresentamos a
seguir:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Renumere-se o inciso VIII do caput do art. 32 da Lei n2 8.009, de
29 de marg¢o de 1990, reaproveitado indevidamente pelo art. 22 do Projeto de
Lei n?3.595, de 2021, como o inciso IX do caput do art. 32 da Lei n® 8.009, de
29 de marco de 1990), com a seguinte redagao:

IX — por obrigagdo do locatario perante o fiador, decorrente de
contrato de locagao.” (NR)”

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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