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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o “Auxilio Recomeco”, destinado, em carater
emergencial e temporario, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar em situagcdo de
vulnerabilidade social e economica, e autoriza a
criacdo do Fundo Nacional de Prote¢do a Mulher
Vitima de Violéncia Doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o “Auxilio Recomeco”, destinado, em
carater emergencial e temporario, as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, e autoriza a
criacdo do Fundo Nacional de Protecdo a Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica.

CAPITULO I
DO AUXILIO-RECOMECO

Art. 2° Nos processos decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, instituidos nos termos da Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, o juiz podera conceder, em carater emergencial e
temporario, beneficio financeiro denominado “Auxilio Recomeco”.

§ 1° O “Auxilio Recomego” tem o objetivo de garantir condigdes
minimas de subsisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar que,
em decorréncia da violéncia sofrida, tenha sido afastada do lar ou do convivio
com o agressor e encontre-se em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica, independentemente da renda familiar prévia.
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§ 2° O “Auxilio Recomeco” serd pago em prestagdo financeira
mensal, pelo prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel em carater excepcional e
devidamente fundamentado pelo juiz, observadas as condi¢oes
socioecondmicas da ofendida.

§ 3° O valor do beneficio sera definido em regulamento, observado
o limite maximo de 1 (um) salario-minimo vigente e critérios de atualizagao
periodica.

§ 4° O beneficio podera ser cumulado com outros programas
assistenciais, desde que nao ultrapasse o teto a ser fixado em regulamento,
considerando a realidade social e economica da ofendida.

§ 5° A concessao do “Auxilio Recomeco” dependera de avaliagao
socioecondmica realizada pelo 6érgdo competente da assisténcia social, ouvido
o Ministério Publico, e podera ser requerida pela ofendida, por seu
representante legal ou determinada de oficio pelo juiz.

Art. 3° As despesas com o pagamento do “Auxilio Recomego”
poderdo ser custeadas com recursos oriundos de dotacdes or¢amentarias da
Unido ou de fundos especificos de prote¢ao as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, podendo ser complementadas por estados, Distrito
Federal e municipios, mediante convénios ou outros instrumentos de repasse.

CAPITULO II

DO FUNDO NACIONAL DE PROTECAO A MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Art. 4° Fica autorizada a criagao, pelo Poder Executivo, do Fundo
Nacional de Protecao a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica (FNPM-VD),
de natureza contébil e financeira, destinado a financiar programas, projetos e
acoes voltados a protecdo, acolhimento, prevencdo, enfrentamento e garantia
de direitos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 5° Constituem recursos do FNPM-VD:

I — dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em
seus créditos adicionais;
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IT — o produto da arrecadagao de multas aplicadas em decorréncia
de infracdes previstas na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, e em legislacdes
correlatas;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administracao publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

IV — doagdes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

V — recursos provenientes de acordos, termos de ajustamento de
conduta e decisdes judiciais destinados a protecao das mulheres;

VI — rendimentos de aplicag¢des financeiras de seus recursos;
VII — reversao de saldos anuais nao aplicados;
VIII — outros recursos que lhe forem destinados em lei.

Art. 6° O FNPM-VD ser4 gerido por Conselho Gestor proprio, de
carater deliberativo, composto de forma paritaria por 6rgaos e entidades do
Poder Publico e representantes da sociedade civil atuantes na defesa dos
direitos das mulheres.

Pardgrafo Unico. O Poder Piiblico dispora em regulamento sobre
a composicao do Conselho Gestor do FNPM-VD.

Art. 7° Os recursos do FNPM-VD serdo aplicados em agdes que
contemplem:

I — servicos de acolhimento, abrigamento e atendimento
psicossocial, juridico e de saude as mulheres;

IT — politicas publicas de prevengdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

IIT — programas de capacitacdo de profissionais da rede de
atendimento;
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IV — criacdo e a manuten¢do de casas-abrigo, centros de
atendimento e nucleos de apoio;

V — incentivo a autonomia economica de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, incluindo o pagamento do ‘“Auxilio-
Recomeco”;

VI — outras atividades de relevante interesse social, segundo
deliberacao de seu Comité Gestor.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do FNPM-VD definir, anualmente, a
propor¢do de recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades
previstas no caput deste artigo.

§ 2° Os recursos de que trata o caput deste artigo podem ser
aplicados diretamente pela Unido ou transferidos mediante convénios, termos
de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

§ 3° A aplicagdo dos recursos do FNPM-VD far-se-a por meio de
dotacao consignada na lei orcamentaria anual ou em créditos adicionais.

§ 4° Até 1% (um por cento) dos recursos do FNPM-VD pode ser
aplicado anualmente em despesas relativas a administragdo do Fundo e a gestao
¢ utilizagao dos recursos.

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas poderdao deduzir do imposto
de renda devido, em cada periodo de apuragdo, as doagdes feitas ao FNPM-
VD, devidamente comprovadas, até o limite de:

I — 5% (cinco por cento) do imposto devido em cada exercicio, no
caso das pessoas fisicas, observado o disposto no artigo 22 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997;

IT — 1% (um por cento) do imposto devido em cada exercicio, no
caso das pessoas juridicas, vedada a dedugdo como despesa operacional.

Art. 9° O inciso I do caput do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE T2 e
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I — as contribuigdes feitas ao Fundo Nacional de Protegdo a
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso;

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O art. 23 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — conceder a ofendida, em carater emergencial e temporario,
o “Auxilio-Recomeco”, com valor fixado em funcao de sua situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, na forma de regulamento.” (NR)

Art. 11. O disposto nesta Lei deve observar as disposigdes
contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ na lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma das mais
graves violagdes de direitos humanos ainda persistentes no Brasil. Apesar dos
avancos conquistados com a promulgac¢do da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), a realidade demonstra que milhares de mulheres
permanecem expostas a situacdes de violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral, muitas vezes sem acesso a uma rede de apoio capaz de
garantir seguranca, acolhimento e perspectivas de reconstrugdo de suas vidas.

Conforme dados do Anudrio Brasileiro de Segurangca Publica
2025, a taxa média nacional de feminicidios em 2024 foi de 1,4 casos por 100
mil mulheres, enquanto os homicidios femininos em geral alcangaram 3,4 por
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100 mil. Os numeros sdo especialmente alarmantes nas regides Norte e
Nordeste. No Piaui e no Acre, a taxa de feminicidios atingiu, respectivamente,
2,3 ¢ 1,8 por 100 mil mulheres, superando expressivamente a média nacional.
No Ceara e em Pernambuco, as taxas de homicidios femininos chegaram a 6,5
e 5,2 por 100 mil mulheres, respectivamente. A mesma desigualdade regional
também esta presente na incidéncia dos instrumentos de protecao previstos na
Lei Maria da Penha: quando comparados a média nacional, estados do Norte e
Nordeste apresentam taxas menores de concessdao de medidas protetivas e de
denuncias registradas.

Sabemos que a violéncia de género ndo se limita ao aspecto
criminal, mas gera também severas consequéncias sociais € econdmicas, que se
agravam pelas desigualdades regionais, produzindo situagdes de
vulnerabilidade e dependéncia que dificultam a autonomia da mulher e a sua
saida de ciclos de violéncia.

E nesse contexto que propomos o presente projeto de lei.

A criagdo do Auxilio-Recomeco, beneficio de carater temporario
e emergencial, tem como objetivo garantir condi¢cdes minimas de subsisténcia
a mulher vitima de violéncia doméstica, promovendo a ruptura de situagdes de
dependéncia com o agressor.

Ja a criacdo do Fundo Nacional de Prote¢cao a Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica (FNPM-VD) busca estabelecer uma fonte permanente,
estavel e transparente de financiamento para politicas publicas destinadas a
protecdo, ao atendimento e a prevengao da violéncia contra a mulher.

O Fundo, que terd gestdo compartilhada assegurada por um
Conselho Gestor com participagdo da sociedade civil, poderd concentrar e
organizar recursos provenientes do or¢amento da Unido, de multas, convénios,
doagdes e decisdes judiciais, possibilitando investimentos em areas cruciais,
como o atendimento psicossocial, juridico e de saltde; a capacitacdo de
profissionais e a aplicacdo de medidas como o Auxilio-Recomeco, voltadas a
autonomia econdmica das mulheres, condi¢do indispensdvel para romper o
ciclo da violéncia.

O projeto também preveé incentivos fiscais para doagdes ao Fundo,
a semelhanga do que ja ocorre com os Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente ¢ do Idoso. Tal medida amplia as possibilidades de captacao de
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recursos e estimula a participagao ativa da sociedade civil e do setor privado na
construcao de uma rede de protecao mais robusta.

Trata-se, portanto, de proposi¢do estratégica para consolidar a rede
nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher, assegurando a aplicagao
de politicas publicas para promog¢ao da autonomia econdmica das vitimas e
refor¢ando o compromisso do Estado brasileiro com a dignidade, a integridade
¢ a igualdade de género.

Pelos fundamentos expostos, contamos com o apoio das nobres
Senhoras e Senhores Parlamentares para a aprovagdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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