SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° 163, DE 2025-PLEN/SF

De PLENARIO, em substituigdo a COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
o Projeto de Lei n° 2.810, de 2025 (Substitutivo da
Camara dos Deputados) (PL n° 2.810/2025), que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para agravar a pena dos
crimes contra a dignidade sexual de pessoa
vulneravel, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para prever
medidas protetivas de urgéncia a vitimas de crimes
contra a dignidade sexual e em situacdo de especial
vulnerabilidade, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), para prever a
monitora¢do eletronica dos condenados por crime
contra a dignidade sexual, a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer mecanismos de
protecdo a criangas e a adolescentes vitimas de
crimes contra a dignidade sexual, e a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para assegurar assisténcia psicologica
e social especializada as pessoas com deficiéncia
vitimas de crimes contra a dignidade sexual e a suas
familias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a Plenario para analise, nos termos do art. 101, inciso II,
alinea “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
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n°2.810, de 2025, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para agravar a pena dos crimes contra dignidade sexual de pessoa vulneravel;
o Decreto-lei n®3.689, de 3 de outubro de 1941, para prever medidas protetivas
de urgéncia para vitimas de crimes contra a dignidade sexual e em situagdo de
especial vulnerabilidade; a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984, para prever
a monitoragdo eletronica dos condenados por crime contra dignidade sexual;
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para estabelecer mecanismos de
prote¢do a criangas e adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade
sexual, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para assegurar assisténcia
psicologica e social especializada as vitimas de crimes contra a dignidade
sexual com deficiéncia e suas familias, da Senadora Margareth Buzetti.

Sao quatro os grandes temas tratados pelo PL n° 2.810, de 2025,
a saber:

(i) agravamento das penas previstas para os crimes estupro de
vulnerdvel (art. 217-A do Cddigo Penal), estupro de vulneravel com
lesdo corporal grave (art. 217-A, §3°, do CP), estupro de vulneravel com
resultado morte (art. 217-A, §4°, do CP), corrup¢ao de menores (art. 218
do CP), satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente (art. 218-A do CP), favorecimento da prostitui¢do de crianca
ou adolescente (art. 218-B do CP) e divulgacao de cena de estupro, sexo
ou pornografia envolvendo crianca ou adolescente (art. 218-C do CP);

(ii) a previsdo da possibilidade da decretacio de medidas
protetivas de urgéncia em favor das vitimas de crimes contra a dignidade
sexual se forem criancas ou adolescentes ou, de qualquer modo,
vulneraveis, por alteragao do Codigo de Processo Penal (CPP);

(iii) alteragcdo de regime de execugdo penal, por alteragdao da Lei
de Execuc¢do Penal (LEP); e,

(iv) alteragdes pontuais para aprimorar previsoes mais gerais do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.
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Na Camara dos Deputados, ndo houve dissenso quanto aos itens
(i) e (iv) acima, na forma em que foram aprovados pelo Senado Federal.

Defendeu nossa Casa Revisora, no entanto, (a) a simplificacao da
disciplina a constar do Cdodigo de Processo Penal para as medidas protetivas de
urgéncia dos crimes contra a dignidade sexual e dos crimes contra pessoas
vulneraveis mediante expressa remissao a disciplina constante da propria Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 2006), com (b) a inclusdo da pessoa idosa
nesse ultimo grupo (art. 350-B do CPP).

De outra parte, alterou sensivelmente a redagdo prevista para a (¢)
regulacao para a remogao de conteudos, independentemente de ordem judicial,
por empresas de comunicagao, provedores de aplicagdo de internet, exibidores
de salas de cinema, lojas de aplicativos, fabricantes de televisores conectados
com oferta de canais por meio de aplicativos e desenvolvedores de jogos
eletronicos que identificarem a existéncia de conteudos que configurem crimes
contra a dignidade sexual de crianca e de adolescente (art. 350-C do CPP), por
meio da substituicdo por “fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacao”.

Houve, por fim, a exclusdo de (d) regra sobre a identificagdao
genética dos presos pela pratica de crime contra a dignidade sexual (novo art.
300-A do CPP); e (e) da regra especial para a progressao de regime, sujeita ao
exame criminologico, também para os presos pela pratica de crime contra a
dignidade sexual (novo art. 119-A da LEP).

De volta ao Senado Federal, a proposi¢ao foi despachada a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). L4, embora
aprovado o substitutivo da Camara dos Deputados, trabalhou-se pelo
restabelecimento do texto do Senado, no que diz respeito a:

(c.1) regulacao para a remogao de contetidos sensiveis (art. 350-C
do CPP);
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(c.2) regras para a requisi¢ao de provas no contexto da regulacao
para a remogao de conteudos sensiveis (art. 350-D do CPP);

(d) regra sobre a identificagdo genética de presos por crimes
sexuais (art. 300-A do CPP); e

(e) regra especial para a progressio de regime e exame
criminologico (art. 119-A da LEP).

Seguiu entdo a matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para analise da constitucionalidade e dos critérios proprios
do direito penal e processual penal.

E em substituicao a esse colegiado que o Plendrio vem agora se
manifestar.

I1 - ANALISE

Na seara constitucional, o PL n°® 2.810, de 2025, insere-se no
ambito da competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, e
art. 24, incisos XIV e XV, da Constituicao Federal. No aspecto material, ndo
identificamos 6bices de natureza constitucional.

A proposta de aumento das penas para crimes sexuais contra
criancas e adolescentes, conforme disposto no Projeto de Lein°® 2.810, de 2025,
representa uma medida legitima e necessaria diante da gravidade e da extensao
do dano causado por essas praticas, como ja tivemos a oportunidade
anteriormente de salientar e, a esta altura do processo legislativo, seria mesmo
desnecessario, tendo em conta que os principais dispositivos do PL ja& estdao
referendados, tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado Federal.

Repiso, ainda assim, alguns poucos conceitos a demonstrar a boa
hora para a aprovacao do PL n° 2.810, de 2025. 1°) A protecdo integral de
criangas ¢ adolescentes ¢ um dever constitucional do Estado, da familia ¢ da
sociedade. Quando se trata de crimes contra a dignidade sexual desse grupo, os
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danos ultrapassam o plano fisico, afetando profundamente o desenvolvimento
psicologico, emocional e social das vitimas. 2°) E necessario destacar a especial
vulnerabilidade das vitimas. Crimes como estupro de vulneravel (art. 217-A
do CP) atentam diretamente contra individuos que ndo possuem maturidade
fisica, emocional ou cognitiva para consentir ou se defender. 3°) A internet tem
potencializado a perpetuacao de crimes sexuais contra criangas € adolescentes,
tornando o abuso continuo e globalizado. O aumento das penas, nesses casos,
¢ uma resposta a crescente sofisticagdo desses delitos e a necessidade de um
ordenamento juridico que acompanhe tais mudangas. Por fim, 4°) o aumento
das penas também tem funcio preventiva e simbdlica. Embora a pena nao
seja, por si s0, garantia de diminui¢ao da criminalidade, o seu rigor transmite
uma mensagem clara de intolerancia frente a praticas de abuso e exploracao
sexual de menores.

Com essas consideragdes, passamos, de plano, a andlise das
alteragdes preconizadas pela Camara dos Deputados e das solugdes ja propostas
pela Comissao de Direitos Humanos (CDH) para os dissensos verificados, que
nao sdo, de nenhuma maneira, insuperaveis ou essenciais.

A Camara dos Deputados nao alterou o (i) agravamento das penas
das penas previstas para os crimes estupro de vulneravel (art. 217-A do Codigo
Penal), estupro de vulneravel com lesdo corporal grave (art. 217-A, §3°, do CP),
estupro de vulneravel com resultado morte (art. 217-A, §4°, do CP), corrupcao
de menores (art. 218 do CP), satisfacdo de lascivia mediante presenca de
crianca ou adolescente (art. 218-A do CP), favorecimento da prostitui¢ao de
crianga ou adolescente (art. 218-B do CP) e divulgacao de cena de estupro, sexo
ou pornografia envolvendo crianca ou adolescente (art. 218-C do CP). Também
nao modificou as (iv) alteracdes pontuais para aprimorar previsdes mais gerais
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. E o caso, portanto, de se aprovar o substitutivo da Camara dos
Deputados ao PL n°® 2.810, de 2025.

A seguir temos um tema mais conceitual. Esta assentada a
necessidade de se estabelecer no Codigo de Processo Penal mais uma hipotese
de medidas protetivas de urgéncia para alcangar os casos de crimes contra a
dignidade sexual e os de vitimas vulneraveis. As redacdes — original e do
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substitutivo — que a primeira vista poderiam indicar grande divergéncia, em
verdade, sdo muito proximas, sendo a grande diferenca apenas a opcao
legislativa por fazer no CPP expressa remissdo ao teor da Lei Maria da Penha,
como defende a Camara, ou por reproduzir no diploma de carater mais
generico, o CPP, o que se tem contido na legislacdo especial, a LMP, como quis
o Senado.

Temos que a op¢do mais acertada ¢ restabelecer a redagdo do
Senado Federal, por despiciendo que possa parecer, pois reproduzir a normativa
vigente ndo atrelard o desenvolvimento dos institutos que, se por ora nao
guardardo muita diferenga, também nao impedird que, no futuro, venham a
especificar cada um a seu modo contornos préprios para as medidas protetivas
de urgéncia empregadas no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e as medidas protetivas mais gerais deferidas em crimes contra a
dignidade sexual ou em favor de outras vitimas vulnerdveis. Por essa singela
razao, ao contrario da CDH, somos por restabelecer a redacao do Senado para
os arts. 350-A e 350-B do Codigo de Processo Penal (Emenda n° 01).

Temos mais um ponto de discordancia com o importante e
competente trabalho realizado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa. Trata-se dos dispositivos que cuidam da remocdo de
conteudo violador de direitos de crianca ou adolescente. Na versao final do
Senado estavam pormenorizadas as entidades sujeitas as obrigagdes da nova
lei. A Camara dos Deputados estabeleceu uma regra geral mais abrangente:
todos os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia estardo obrigados
a retirar o contetido sensivel independentemente de ordem judicial, locugao
empregada pelo recente Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente - ECA
Digital, como expressamente definido em seu art. 2°, I, da Lei n® 15.211, de
2025. No entanto, entendemos que o texto da Camara pode gerar inseguranca
juridica em relacdo ao ECA Digital, uma vez que este ultimo possui
dispositivos mais detalhados, a exemplo do modo como se dara a notificagdo
dos fornecedores € o que ¢ considerado conteudo violador dos direitos de
criancas e adolescentes. Diante disso, sugerimos a rejeicao do art. 350-B da
Camara.
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Estamos de acordo, por sua vez, em reinstituir a identificagao
genética de criminosos sexuais. Com efeito, a redacdo ao cabo aprovada pela
Camara dos Deputados “retira dos orgdos de seguranga publica e de todos os
que participam da persecugdo penal o instrumento de capital importincia — a
identificagdo do perfil genético — para a elucidagdo dos crimes, quando
praticados por agente infrator reincidente, ao tempo que nenhum beneficio traz
para sociedade, especialmente para as vitimas dos crimes contra dignidade
sexual”, como bem pontuou a CDH. De rigor, assim, rejeitar a supressao do
novo art. 300-A do CPP do Projeto de Lei n°® 2.810, de 2025 (Emenda n° 2).

Tratemos, por fim, da alteracdo proposta para o regime de
progressdo e cumprimento de pena. A Camara dos Deputados suprimiu a
alteragdo proposta pelo Senado Federal por incluir um novo art. 119-A na Lei
de Execucdo Penal sujeitando os condenados por crimes contra a dignidade
sexual a exame criminologico como requisito para obtengdao de regime mais
benéfico ou outro beneficio que autorize a saida do estabelecimento prisional,
como em trabalho externo, por exemplo.

E fato que a recente Lei n° 14.843, de 2024, apenas em parte, ja
regulou a questdio, como asseverou a Camara dos Deputados. E necessério
salientar, entretanto, que a legislacdo vigente cuida de requisitos para o acesso
ao regime aberto somente, enquanto a redagdo aprovada no Senado Federal
para o PL n° 2.810, de 2025, buscou estabelecer um requisito especifico para a
criminalidade sexual, exigindo expressamente prognostico negativo de
reincidéncia especifica em crimes dessa natureza. Por essa razdo, assim como
propos a CDH, somos por restabelecer o novo art. 119-A da Lei n° 7.210, de
1984 (Emenda n° 3).

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Substitutivo
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 2.810, de 2025, rejeitando
apenas em parte as supressoes propostas pela CDH, na forma e pela
aprovacao das emendas a seguir:
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EMENDA N° -Plenario

Suprima-se a alteracdo do art. 350-A do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, processada na forma do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 2.810, de 2025,
restabelecendo-se os arts. 350-A e 350-B, na forma tratada pelo art. 2° do
Projeto de Lei n°® 2.810, de 2025, do Senado Federal.

EMENDA N° -Plenario

Suprima-se o art. 350-B do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, processada na forma do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 2.810, de 2025.

EMENDA N° -Plenario

Reinclua-se o art. 300-A entre as alteracdes promovidas no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, de
que trata o art. 2° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n°® 2.810, de 2025, restabelecendo-se a redagdo aprovada pelo Senado Federal
para o citado art. 300-A do CPP.

EMENDA N° -Plenario

o

Reinclua-se o art. 119-A entre as alteracdes promovidas na Lei n
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execug¢ao Penal, de que trata o art. 3° do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 2.810, de 2025,
restabelecendo-se a redagao aprovada pelo Senado Federal para o citado art.
119-A da LEP.

Sala das Sessoes,
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, Presidente

, Relator
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