PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 556, de 2025, que aprova o ato que
outorga permissado ao Sistema de Comunicag¢do da
Regido Sisaleira Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em onda média no Municipio
de Campo Formoso, Estado da Bahia.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo e
Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 556, de 2025, que aprova o ato que outorga permissao a SISTEMA
DE COMUNICACAO DA REGIAO SISALEIRA LTDA. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em ondas médias no Municipio de Campo
Formoso, Estado da Bahia. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso
XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Comunicacao
da Camara dos Deputados, que seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto
foi considerado juridico, constitucional e vazado em boa técnica legislativa.
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II - ANALISE

Nos termos do Ato do Presidente n° 22, de 28 de outubro de
2025, as competéncias da Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD) foram transferidas para a CCT. Nesse sentido, cumpre a este
Colegiado opinar sobre matérias que tratem de outorga e renovagdo de
concessao, permissao e autorizacdo para servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, conforme estabelece o art. 104-G, inciso VI do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por se tratar de distribui¢do
em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagao para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n° 3, de 2009,
do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos
ou principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Com relacdo a juridicidade, entretanto, alguns aspectos da
proposicao devem ser destacados.

De acordo com a documentacao que instrui a matéria, a entidade
requisitante foi declarada vencedora do certame licitatorio, homologado por
despacho do Ministro de Estado das Comunicagdes em 11 de margo de 2013.
Em decorréncia, foi expedida a Portaria de Outorga n° 105, de 19 de abril de
2013, e os autos foram submetidos a Presidéncia da Republica para
encaminhamento ao Congresso Nacional.
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A outorga para a execugdo de servigos de radiodifusao sonora e
de sons ¢ imagens possui natureza juridica de ato complexo, o qual somente
se aperfeicoa e produz plenos efeitos legais apos a conjugacao de vontades
do Poder Executivo (que expede o ato de outorga ou permissao) e do Poder
Legislativo (que o aprova mediante decreto legislativo), nos termos do art.
223 da Constituicao Federal e da Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962.

No caso em tela, a Portaria de Outorga n° 105, de 2013, embora
regularmente expedida pelo Poder Executivo apds o tramite licitatorio,
constituia ato inacabado, com eficacia condicionada a necessaria deliberacao
do Congresso Nacional.

Ocorre que, durante a tramitagdo do processo no Congresso
Nacional, sobreveio o Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013, que, ao
tratar da extingdo do servigo de radiodifusao sonora em ondas médias (OM),
vedou a concessao de novas outorgas apos dia 8 de novembro de 2013.

A respeito do tema, a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
chegou a sugerir o cancelamento do ato de outorga ora examinado. Contudo,
em 2024, a mesma AGU, por meio do Parecer n° 00099/2024/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU, revisou o entendimento sobre a matéria, estabelecendo
novas diretrizes que viabilizam o prosseguimento de feitos licitatorios
antigos, como o caso aqui em andlise, fundamentando-se nos principios da
seguranga juridica, da irretroatividade das normas e da confianca legitima.

Este parecer juridico estabelece que a vedagdo a novas outorgas,
constante no inciso I do art. 6° do Decreto n°® 8.139, de 2013, ndo deve atingir
processos cujos atos de homologac¢ao e adjudicagdo ja se constituiram como
atos juridicos perfeitos antes da vigéncia da norma proibitiva. Dessa forma,
preserva-se o direito de quaisquer licitantes de certames finalizados
anteriormente, evitando prejuizos decorrentes da morosidade estatal.

Em decorréncia, a viabilidade técnica e juridica da presente
outorga ¢ assegurada pelo novo entendimento da Consultoria Juridica da
AGU, ficando o Poder Executivo responsavel por promover a adaptacao da
outorga para a radiodifusao sonora em frequéncia modulada (FM) ou ao seu
reenquadramento para ondas médias (OM) de carater regional, por ocasido
da celebracao do contrato de permissao.

Diante dos fatos, a luz do Decreto n°® 8.139, de 2013,
especificamente seu art. 6°, inciso I, e da modulagdo de efeitos decorrente do
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Parecer n® 00099/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, conclui-se pela
regularidade do ato de outorga em anaélise.

III-VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha
o PDL n° 556, de 2025, ndo evidenciou violagao da legislacao pertinente, e
nao havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade e técnica
legislativa, opinamos pela aprovaciao do ato que aprova o ato que outorga
permissdo ao SISTEMA DE COMUNICACAO DA REGIAO SISALEIRA
LTDA. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média no
Municipio de Campo Formoso, Estado da Bahia, na forma do projeto de
decreto legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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