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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n° 930,
de 2023, do senador Jayme Campos,
que altera o art. 22 da Lei n°® 11.340, de
7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha, para estabelecer o]
compartilhamento da localizacdo do
agressor submetido a monitoramento
eletrbnico com os 6rgdos de seguranca
publica, com vistas a adocdo de
politicas de prevencdo do crime e de
atendimento integral da vitima.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Seguranca Publica
(CSP) o Projeto de Lei (PL) n° 930, de 2023, do senador Jayme
Campos, que altera o art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, para estabelecer o compartilhamento da
localizag&o do agressor submetido a monitoramento eletrénico com
0s 0rgéos de seguranca publica, com vistas a adocéo de politicas de
prevencédo do crime e de atendimento integral da vitima.

O projeto altera a Lei Maria da Penha, para estabelecer
que, no caso de o cumprimento das medidas cautelares de
afastamento do lar ou de proibicdo de condutas (incisos Il e Il do art.
22) ser fiscalizado por meio de monitoramento eletronico, as
informacbes relacionadas a localizagdo do agressor serao
compartilhadas com os 6rgédos de seguranca publica, com vistas a
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adocdo de politicas de prevencdo a violéncia domeéstica e ao
imediato atendimento das vitimas.

Na justificacdo da matéria, o autor critica a Resolug&o n°
412, de 2021, do CNJ, por estabelecer que o compartilhamento de
dados no monitoramento eletrénico, inclusive com os 0Orgdos de
seguranca publica, dependera de autorizacédo judicial. Essa vedacao
seria prejudicial e obstaria que os 6rgdos de seguranca publica
elaborassem politicas de prevencéo de violéncia doméstica e familiar
e de imediato atendimento as vitimas.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

A matéria, uma vez instruida por esta CSP, seguira para
a deliberacédo da CCJ, em deciséo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CSP opinar, entre outros temas, sobre
politicas publicas de prevencéo a violéncia. A iniciativa em analise
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste
colegiado.

A Resolucao n° 412, de 2021, do CNJ, base para a
apresentacdo desta matéria legislativa, prevé a possiblidade de
monitoramento eletrénico para as medidas cautelares previstas nos
incisos Il e lll do art. 22 da Lei Maria da Penha (afastamento do lar e
proibicdo de condutas, como frequentacao de determinados lugares,
contato com a ofendida e sua familia etc.) e recomenda o uso de
unidade portatili de rastreamento, com ou sem dispositivo de
acionamento direto de 6rgdos de seguranca publica (o chamado
“botédo do panicao”).

Estranhamente, a Resolucdo do CNJ veda o
compartilhamento dos dados com os 6rgaos de seguranca publica
sem autorizacdo judicial. Para que ocorresse, seria necessario
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requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico (art. 13,
8§ 2°).

E o Estado se precavendo do Estado sem analisar o bem
maior que esta em jogo: a vida humana das vitimas de agressoes
covardes.

No paragrafo seguinte, curiosamente, a Resolucdo
estabelece que, em situacdes de risco iminente a vida, os 6rgdos de
seguranca publica poderdo requisitar diretamente a Central de
Monitoramento Eletrénico os dados de localizacdo da pessoa
monitorada, hipotese em que o controle judicial de compartilhamento
se dara posteriormente.

Dificil vislumbrar a situacdo em que um 6rgao de
segurancga publica fara essa requisicdo sem ter sido previamente
alertado por algum botdo do péanico. Poucas cidades no Brasil
disponibilizam esse servico. O modelo descrito nesse § 3° do art. 13
da Resolucéo n° 412/2021-CNJ deveria ser a regra: a prevencao
imediata contra o risco a vida e controle judicial a posteriori.

E o modelo que melhor tutela o bem juridico ameacado.
A vida e a integridade fisica da ofendida sado bens superiores e mais
caros do que a intimidade e a privacidade do ofensor.

Caminhou bem o PL n° 930/2023 e merece aprovacao.
Ele tem por finalidade permitir o compartihamento sem a
necessidade de autorizacao judicial, para possibilitar aos érgéos de
seguranca publica coletar dados da rotina de deslocamento
geografico de agressores para mapear areas de risco (com
concentracdo de crimes de violéncia domeéstica) e permitir a
elaboracéo de politicas de prevencdo mais eficientes.

A Resolugcdo n° 412/2021-CNJ buscou amparo a
literalidade do texto constitucional relativo a privacidade (art. 5°,
inciso X, da CF/88) e a legislacdo de protecdo de dados pessoais.
N&ao obstante, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709, de
2018), no seu art. 49, inciso lll, alineas a e d, prescreve que a Lei ndo
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se aplica ao tratamento de dados pessoais realizado para fins
exclusivos de seguranca publica e de atividades de investigacéao e
repressao de infracbes penais.

No caso do direito constitucional, consideramos que o
direito individual de privacidade e intimidade perde espaco diante do
direito coletivo de seguranca publica, pois se trata de pessoa sob
fiscalizacdo do Estado — que provavelmente foi presa em flagrante
ou teve prisdo cautelar decretada e posteriormente substituida pelo
monitoramento eletronico (medida cautelar diversa da prisédo) —, nao
sendo razodavel exigir da sociedade que carregue 0 perigo iminente.
O risco do agressor a exposi¢cao de sua vida privada é um custo mais
baixo do que o risco criminal a que a norma expde a sociedade — a
ameaca vivida pelas vitimas das agressodes , 0 que atende ao critério
da eficiéncia — art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Somando-se a isso, devemos considerar que a norma
administrativa do CNJ estad criando uma clausula de reserva de
jurisdicdo que somente pode ser estabelecida por lei. O PL n°
930/2023, uma vez tornado lei, tera forca normativa para afastar o
que prescreve a Resolugao do CNJ nesse ponto.

Em funcdo disso, adotamos como nossa a Emenda
proposta pela Senadora Leila Barros, em relatério apresentado a esta
CSP em 7/3/2024, para retirar a frase “observada a legislacao
especifica de protecdo de dados pessoais” do dispositivo proposto;
ao mesmo tempo, alteramos o numero do paragrafo a ser acrescido
ao art. 22 da Lei Maria da Penha, em razdo da publicacdo de lei
posterior & apresentacdo da mateéria, a Lei n°® 15.125, de 2025, que
incluiu um no 8 5° ao citado artigo.

lll-VvVOTO

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 930, de 2023, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CSP

Dé-se ao novo § 6° do art. 22 da Lei n°® 11.340, de 2006,
na forma do art. 1° do PL n° 930, de 2023, a seguinte redacao:

8 6° No caso de o cumprimento das medidas cautelares
mencionadas nos incisos Il e Il do caput ser fiscalizado por
meio de monitoramento eletrbnico, as informacdes
relacionadas a localizacdo do agressor seréo
compartilhadas com os érgaos de seguranca publica, com
vistas a adocdo de politicas de prevencdo a violéncia
doméstica e ao imediato atendimento das vitimas.” (NR)

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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