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Acrescente-se § 11-A ao art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de

2018, na forma proposta pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 11-A. Na hipétese de insuficiéncia da compensagdo das perdas de
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte ser insuficiente, entre os
exercicios financeiros de 2026 e 2028, a Unido destinard aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios os recursos necessarios a compensacdo, por meio de
assisténcia financeira complementar, na proporg¢do da perda de arrecadagdo de
cada ente federativo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL 5.473/2025 destina, extraordinariamente entre 2026 e 2028,
parcela de 12% das apostas de quota fixa para compensar perdas de IRRF dos
entes subnacionais, com recolhimento trimestral. As proje¢oes oferecidas pelo
préprio autor indicam potencial de R$ 3,4 bi, R$ 4,8 bi e R $ 5,1 bi ao longo do
triénio. No entanto, a perda de arrecadacdo anual de receita prépria apenas para os

Municipios, segundo estimativa da FNP, serd da ordem de R$ 4,85 bilhdes por ano.

A presente emenda, portanto, acrescenta o § 11-A para determinar,
caso haja insuficiéncia da fonte orcamentdria indicada no texto, a realizagdo de
assisténcia financeira complementar da Unido aos Estados, DF e Municipios, na
proporgdo das perdas de cada ente, de modo a assegurar recomposi¢do integral.
O Congresso ja adotou técnica semelhante ao enunciar a assisténcia financeira
complementar como veiculo de equalizacgdo federativa quando instituiu o piso da

enfermagem.

A EC 127/2022 determinou a assisténcia financeira complementar da

Unido a Estados e Municipios para viabilizar o piso e, em momento posterior, a



Lei 14.581/2023 abriu crédito especial com base no superavit do Fundo Social para
operacionalizar a politica de piso salarial. Reproduzir esse modelo no PL 5473/2025
alinha a redagdo a uma solugéo ja consolidada na prética legislativa, pois se trata
apenas de uma hipdtese de complementacido financeira, uma vez que o texto do
projeto ja indicou a fonte principal: o produto da arrecadagio de aposta por quota
fixa, Embora o PL 1.087/2025 - que ampliou a isen¢io do IRPF e criou novas receitas
- ja preveja que a compensacio aos entes se dé pela parcela adicional do FPE/FPM
resultante das novas bases do IR e, se necessario, por compensacdo complementar
trimestral com o excedente de arrecadacdo da Unido sobre as estimativas do
préprio projeto, esse arranjo depende do comportamento do superavit agregado
e ndo garante neutralizagdo tempestiva e individualizada das perdas de IRRF em
cada ente.

Assim, se a compensagdo do PL 1087/2025 (jd enviado a san¢do) ndo
for suficiente, é possivel e até provavel que o superavit projetado nao seja sequer
atingido, situacdo em que ndo haveria excedente de arrecadagdo a servir como
compensacdo complementar aos entes federados, que arcariam, sozinhos, com o

prejuizo fiscal da perda de arrecadagio.

A emenda confere seguranga juridica, previsibilidade orcamentdria e
aderéncia ao objetivo expresso do PL 5.473/2025 de “compensar satisfatoriamente
os entes subnacionais por eventuais perdas de IRRF” durante a transicdo da
reforma da renda. Em termos de governanca fiscal, a assisténcia financeira
complementar evita assimetria entre a perda efetiva e a capacidade da fonte
lotérica em cada exercicio, fechando a equacdo de neutralidade federativa
desenhada pelo Congresso.

Portanto, a presente emenda, que conta com o apoio da Frente,
tem o propdsito de assegurar a recomposicdo efetiva das perdas sofridas pelos
municipios em decorréncia da isengdo do Imposto de Renda. Trata-se de uma
medida essencial para promover justica federativa, fortalecer o equilibrio fiscal e

garantir condi¢des adequadas para a continuidade das politicas publicas locais.

Sala das sessdes, 6 de novembro de 2025.
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