PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.758, de
2024, do Deputado Romero Rodrigues, que altera a
Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, para
ampliar as hipoteses de destinagdo ndo onerosa de
imoveis ndo operacionais do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, geridos pela Secretaria do
Patrimonio da Unido.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.758, de 2024,
do Deputado Romero Rodrigues, aprovado pela Camara dos Deputados, que
“altera a Lei n° 13.240, de 20 de dezembro de 2015 [que dispde sobre a
administragdo, a alienacgao, a transferéncia de festao de iméveis da Unido e seu
uso para a constitui¢ao de fundos (...)], para ampliar as hipoteses de destinagdo
ndo onerosa de imoveis ndo operacionais do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, geridos pela Secretaria de Patrimonio da Unidao”, SPU.

A primeira alteragdo proposta pelo Projeto ocorreria no art. 20 da
Lei vigente, o qual dispde que “os imoveis de propriedade da Unido arrolados
na portaria de que trata o art. 87 [que autoriza o Ministro de Estado de
Planejamento e Gestdo a editar portaria com a lista de imdveis sujeitos a
alienacdo nos termos da lei], para lhe acrescentar novo paragrafo, numerado
como § 8°, o qual determina que “a integralizacdo de bens e direitos
imobiliarios da Unido nos fundos de que trata este artigo podera ser feita com
base em laudo de avaliagdo homologado pela Secretaria do Patriménio da
Unido e aprovado pela assembleia de cotistas, exceto quando se tratar da
primeira oferta publica de distribui¢do de cotas do fundo.”

O projeto propde, ao lado da inser¢do de novo caput do art. 22,
alterar diversos paragrafos, como para determinar que “para fins do disposto
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neste artigo, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) publicara a listagem
dos imoveis operacionais e ndo operacionais que constituem o patrimonio
imobilidrio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e transferira a
gestdo dos imoveis ndo operacionais para a Secretaria do Patrimonio da
Uniao”; e que “a Secretaria do Patriménio da Unido ‘sempre que possivel’,
providenciara a conversdo do patrimonio imobiliario de que trata o caput do
artigo em recursos financeiros, por meio dos mecanismos de alienagdo e de
utilizacdo onerosa’.

Na mesma senda, insere-se o novo art. 6°-A na Lei, para
determinar que, além de outros casos devidamente justificados, a SPU podera
declarar a inviabilidade de alienacdo onerosa de imdvel sob sua guarda nos
casos especificados em seus quatro incisos, entre eles o bem de uso comum do
povo (inciso I) ou o bem utilizado pela administragdo publica federal (inciso
IIT), ou o bem destinado as politicas publicas nas areas de saude, educacao,
cultura, assisténcia social, habitagdo, interesse socioambiental e adaptabilidade
as mudangas climaticas (inciso IV).

Quanto a destinagdo ndo econdmica de imoveis para atendimento
de interesse dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, esta podera
ocorrer somente apos a permuta nesta Lei regulada, com a ressalva das
recomposi¢oes dispensadas por lei.

Os imoveis que constituem o patrimonio imobiliario do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social poderao ser destinados, por iniciativa do
INSS ou da Secretaria do Patrimonio da Unido, a integralizacdo de cotas em
fundos de investimento, observados os requisitos da lei proposta.

Quando se tratar dos imdveis ndo operacionais sob a gestdo da
SPU, a Unido representard o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social nos
direitos, nos créditos, nos deveres e nas obrigagdes e exercera as atribuicoes e
competéncias estabelecidas na Lei n° 9.702, de 17 de novembro de 1998, que
disp0e sobre critérios para a alienacdo de imdveis de propriedade do INSS.

Segundo a justificagdo apresentada pelo Deputado Romero
Rodrigues, autor do Projeto, a matéria tem por finalidade estimular a politica
de destinagdo de imdveis de propriedade da Unido, especialmente aquelas pela
Lei previstas como “ndo operacionais pertencentes ao Fundo Geral de
Previdéncia Social — FRGPS, geridos pela Secretaria de Patrimonio da Uniao”.
Busca-se ampliar as hipoteses de alienagdo ndo onerosa, isto ¢, aquelas sem
recomposicao do referido Fundo. Hoje, a regra geral vigente € que a alienacao
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ou a utilizagcdo desses bens € sempre onerosa, mas o projeto em analise admite
a transferéncia ndo onerosa em algumas hipdteses que relaciona.

Trata-se, diz a justificacdo, da hipotese de “destravar o uso de
aproximadamente 1.200 imoveis vinculados a esse Fundo, existentes
principalmente centros urbanos, ou seja, sdo situados em zonas objeto de
politicas de reocupagdo de centros urbanos”. O objetivo, portanto, seria
aprimorar a gestdao do patrimonio sob guarda da Secretaria do Patrimonio da
Unido, SPU, em beneficio de politicas publicas de competéncia do Estado, nos
diversos entes federados.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto, o qual foi
unicamente despachado a esta Comissao e seguira, posteriormente, ao Plenario.

II - ANALISE

A proposicao foi aprovada no Plenario da Camara dos Deputados,
nos termos do parecer proposto pelo Deputado Mersinho Lucena, que destaca
sua constitucionalidade, seu mérito e sua adequacgdo or¢gamentaria e financeira,
em termos que entendemos oportuno aqui reiterar:

\

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar ¢ ao meio adequado para
veiculagdo da matéria. O projeto em exame se insere no rol de
competéncias legislativas da Unido, sendo legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Revela-se também adequada a veiculagdao da
matéria por meio de lei ordindria federal, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a
disciplina do assunto. Restam atendidos, pois, todos os requisitos de
constitucionalidade formal.

Da mesma forma, em relagdo a constitucionalidade material, nada
ha que infirme as proposicoes, haja vista que nao se verifica qualquer
tipo de violagdo a principios ou regras constitucionais.

Compartilhamos  desse entendimento, assim como da
compreensdo de que estdo presentes na proposicdo os requisitos de
juridicidade, tais como a inovagdo, generalidade, abstracdo e respeito aos
principios gerais do Direito. Quanto a adequagdo orcamentaria-financeira,
entende-se que a proposi¢do ndo acarreta repercussdo imediata direta ou
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indireta na receita ou na despesa da Unido. Esclarece o parecer aprovado pela
Camara dos Deputados que,

[a]inda que se argumente que o projeto pode demandar algum tipo
de eventual perda de receita futura por parte do Governo Federal, o
projeto ndo atribui dados objetivos para essa conclusdo, tendo em vista
ndo estar criando nenhuma obrigagdo de transferéncia de imoveis que
tenham previsdo de geracdao de renda pela venda ou aluguel de acordo
com o planejamento da SPU para os proximos trés anos.

Conclui-se, por isso, pela percepcdo de que a matéria ndo implica,
financeira ou or¢amentariamente, aumento ou diminui¢ao da receita ou da
despesa publica.

Finalmente, quanto ao mérito, entendemos, na mesma senda da
Camara dos Deputados, que o projeto, que visa estimular a adequada destinagao
de iméveis ndo operacionais pertencentes ao Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social, (FRGTS) atualmente gerido pela SPU, contribui para a
racionalidade e a eficiéncia na utiliza¢ao dos imoveis de que trata.

Nessa dire¢do, a proposicao traz aprimoramentos a legislacdo de
regéncia da matéria, mediante a Lei n° 13.240, de 2015, na qual introduz as
modificagdes aqui relacionadas, 8 medida em que contribui a operacionalidade
do sistema, ao promover a utilizacdo dos imoveis nao operacionais do FRGTS
em finalidades de interesse publico e social, além de sua conversao em dinheiro
e eliminar entraves para a adequada utilizagdo desses bens.

A proposicao original continha algumas pequenas incorregdes

técnicas, como a designacdo de ente publico pelo nome anterior, o que foi
corrigido pelo substitutivo apresentado pelo relator.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.758, de
2024, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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