SENADO FEDERAL

Comissao Parlamentar de Inquérito contra o Crime Organizado

PLANO DE TRABALHO

Plano de Trabalho da Comissdao Parlamentar de
Inquérito contra o Crime Organizado (CPICRIME)

1. INTRODUCAO

A CPI para investigar a atuacdo, a expansao ¢ o funcionamento de
organizacdes criminosas no territorio brasileiro, foi criada por meio da
deliberacao do RQS n® 470, de 2025, inicialmente de minha autoria. A finalidade

da comissdo, segundo consta no requerimento em questao, servira para:

apurar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com limite de despesas de R$
30.000,00 (trinta mil reais), a atuacdo, a expansao ¢ o funcionamento de
organizagdes criminosas no territorio brasileiro, em especial de facgdes e
milicias, investigando-se o "modus operandi" de cada qual, as condigdes
de instalacdo e desenvolvimento em cada regido, bem como as respectivas
estruturas de tomada de decisao, de modo a permitir a identificagao de
solugdes adequadas para o seu combate, especialmente por meio do
aperfeicoamento da legislacdo atualmente em vigor.

A leitura do requerimento foi feita no dia 17/06/2025, no Plenario do
Senado Federal, respeitando o procedimento previsto no Regimento Interno do

Senado Federal (RISF), que exige referido ato para a criagdo da CPI.

Nos termos constitucionais, o art. 58, § 3°, da Constituicao Federal,

aduz que as CPIs serdo criadas por prazo certo para investigar fato determinado.
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O requerimento de criagdao expressa que o prazo sera de 120 dias, e que os fatos
determinados sdo “a atuacdo, a expansdo e o funcionamento de organizagdes
criminosas no territorio brasileiro”. Com efeito, os requisitos constitucionais de

criagdo da comissao estao preenchidos.

O Congresso Nacional ja se debrugou sobre o tema — ainda que de
modo indireto — em outras oportunidades, apontando sua imensa importancia para
a seguranga publica e a paz social. De fato, a atuagdo criminosa de grupos
organizados, em suas diversas vertentes, ¢ preocupacao central dos brasileiros,
conforme as mais recentes pesquisas de opinido publica, ao apontar violéncia ¢

corrupgao como as maiores preocupacoes nacionais.

Nesse sentido, de acordo com a pesquisa Genial/Quaest de outubro
de 2025, 30% da populagcdo tem como maior preocupacdo a violéncial. A
corrupcao ficou em quarto lugar, com 14% dos entrevistados. Também a pesquisa
Ipsos indica que crime e violéncia (43%) e corrupc¢ao financeira e politica (38%)
estdo entre as trés maiores preocupacdes dos brasileiros?. Ja a pesquisa
AtlasIntel/Bloomberg de maio deste ano mostra que a corrupcao (60%) e a

criminalidade ¢ o trafico de drogas (50%) sdo os maiores problemas do Brasil?.

1 O percentual é quase o dobro da segunda e terceira maiores preocupacdes, 18% dos entrevistados tém como
maior preocupagdo os problemas sociais e 16% a economia. A pesquisa foi realizada de 02 a 05 de outubro de
2025 com 2.004 brasileiros a partir de 16 anos. GENIAL INVESTIMENTOS; QUAEST. Pesquisa Genial
Investimentos: pesquisa de avaliacio do governo Lula. Out. 2025. Disponivel em: https://quaest.com.br/wp-
content/uploads/2025/10/GENIALQUAESTNACIONALOUT25.pdf.

2 A entrevista foi realizada com mais de 1000 individeos entre 16 e 74 anos no periodo de 22 de agosto a 5 de
setembro de 2025. IPSOS. What worries the world? Brazil Report. Set. 2025. Disponivel em:
https://www.ipsos.com/pt-br/cenario-de-mudancas-importantes-nas-preocupacoes-dos-brasileiros.

8 Pesquisa realizada de 19 a 23 de maio de 2025 com 4.399 respondentes dentre a populagio adulta brasileira.
ATLAS INTEL, BLOOMBERG. Latam Pulse Brasil. Mai. 2025. Disponivel em: https://atlasintel.org/poll/latam-
pulse-brazil-may-2025-2025-05-30.
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As agdes de prevencao e repressao, inobstante avangos pontuais que
serdo objeto de exposicdo ao longo dos trabalhos, se revelam absolutamente
insuficientes, em particular no tocante a crescente ocupacdo territorial por
milicias e facgdes, ao avango exponencial dos crimes digitais, as formas
sofisticadas de lavagem de dinheiro e a infiltragdo criminosa em todas as esferas

do aparato estatal.

2. OBJETIVOS

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito se propde a fazer um
rigoroso diagnostico da situagdo atual da criminalidade organizada no Brasil, da
infraestrutura e arcabougo legal disponiveis para o combate ao crime e das
experiéncias exitosas dentro e fora do pais na prevencao e repressdo a acao das
Organizagdes Criminosas. Um ponto fundamental do presente Plano de Trabalho
serd dar voz aos profissionais que efetivamente atuam na prevengao € repressao
aos crimes praticados por Organizagdes Criminosas, sem abrir mao do rigor

técnico e do conhecimento académico.

Merecerd atencao especial o acelerado ingresso da criminalidade
organizada nos mercados aparentemente licitos. Esse fenomeno, conhecido como
“novos ilegalismos”, torna o combate a criminalidade algo muito mais complexo,
considerando que a penetragdo do crime em setores econdomicos licitos envolve
diversos atores, como contadores e advogados, bem como a criagdo de empresas
de fachada para efetivar a lavagem de dinheiro. Essa roupagem empresarial que
algumas das fac¢des criminosas vém adotando, notadamente o Primeiro Comando
da Capital (PCC), exigira novos € mais rigorosos mecanismos de controle,

fiscalizacdo e combate.
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Para que seja possivel organizar os trabalhos de forma mais eficiente,

a fim de atingir os objetivos propostos, propde-se a seguinte divisao de topicos

tematicos:

I.  Ocupacao territorial

a. trafico;

b. milicias;

c. crimes ambientais.

II. Lavagem de dinheiro

a. Fintechs e criptomoedas;

b. Patrimonio sem lastro;

c. Bancas de advocacia;

d. Segmentos econémicos licitos

1. combustiveis e lubrificantes;

1. bebidas;

11l. garimpos;

1v. mercado imobiliario;
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v. produtos fumigenos;

vi. produgdes artisticas.

Sistema prisional

Corrupcio ativa e passiva em todos os setores e esferas

Rotas utilizadas para o transporte de mercadorias

Crimes praticados, com destaque para:

a. trafico de drogas e de armas;

b. contrabando;

c. sonegacao tributaria;

d. extorsao;

e. roubo;

f. furto;

g. receptagao;

h. estelionato; €

1. crimes digitais, a exemplo de crimes contra o

patrimoOnio, a honra, ¢ a dignidade sexual; bem como
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corrup¢do de menores e radicalizagdo violenta
(terrorismo  doméstico), quando cometidos em

ambientes virtuais;

VII. Necessidade de integracdo entre os orgiaos de seguranca
publica e as For¢as Armadas, com destaque para a atuagao

em fronteiras e nas rotas mais utilizadas pelas faccoes;

VIII. Experiéncias bem-sucedidas de prevencio e repressio ao

crime organizado;

IX. Or¢amento

A Comissao buscard também o aperfeicoamento da legislagdo de
regéncia, para conferir-lhe a estrutura e a for¢a necessarias para melhor orientar
os agentes publicos da area de seguranga publica, além de dimensionar a real

demanda or¢amentaria para o enfrentamento efetivo da criminalidade organizada.

3. ROTEIRO DE TRABALHO

Diante desse quadro, entendemos que as primeiras providéncias a
serem tomadas por esta CPI deveriam ser a aprovacdo de requerimentos que
contribuam com a elucidagdo dos fatos, especialmente com a convocagdo de

autoridades que detenham conhecimentos profundos sobre o assunto.

O 1ntuito € que esta Relatoria funcione como um sistematizador e
centralizador do conhecimento difuso adquirido por diversas autoridades Brasil
afora. Ao concentrar as experiéncias teoricas e praticas de diferentes agentes,

tenciona-se angariar o maior nimero possivel de ideias propositivas para melhorar
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o atual sistema de seguranga publica, voltado, neste caso, especificamente para
combater as organizagdes criminosas que infelizmente vicejam em nosso

territorio.

No que couber a esse Relator, procuraremos afastar qualquer
discussdao movida por questdes partidarias ou eleitoreiras. A atuacao sera voltada

exclusivamente para o atendimento ao interesse publico.

Concomitantemente, € importante reunir o maior numero de
informagdes institucionais, produzidas pelos diferentes orgdaos de seguranca
publica, dada a triste constatagdo de que um dos graves problemas ¢ justamente a
auséncia de comunicagdo e de trocas informacionais entre diferentes orgaos
componentes do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), apesar do

mandamento legal contido na Lei n°® 13.675, de 2018.

Assim, o Plano de Trabalho que se propde inicia-se com duas linhas
de acdo paralelas, consubstanciadas em oitivas e requerimentos de informacdes,
a partir das quais se espera, como natural desdobramento, a investigacdo ¢
elucidacao dos fatos elencados no Requerimento que embasou a instauragao desta

CPL

Ao final dos trabalhos, a CPI apresentara seu relatorio, oportunidade
em que espera averiguar € elucidar os fatos e, conforme o caso, apresentar
propostas de alteragdo legislativa, incremento orcamentario e responsabilizagao
de autoridades, encaminhando nossas conclusdes as autoridades competentes,

sem prejuizo de outras medidas previstas dentro da competéncia desta Comissao.
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Esse, portanto, o Plano de Trabalho que submeto aos ilustres

membros desta CPI.

Brasilia, 04 de novembro de 2025.

Senador Senador
Presidente Relator
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