TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 969 - GP/TCU

Brasilia, 17 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e ado¢do das medidas
cabiveis, copia do inteiro teor do Acordao n® 2104/2025 proferido pelo Plendrio desta Corte
de Contas, na Sessdo Ordinaria de 10/9/2025, ao apreciar o processo TC-005.834/2022-8, da
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

Os mencionados autos tratam de consulta formulada pelo entdo Presidente do
Superior Tribunal Militar, General do Exército Luis Carlos Gomes Mattos, acerca do
entendimento do TCU quanto a aplicagdo do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal em casos de acumulagdo de pensao com outros beneficios.

Por oportuno, informo que o inteiro teor da Deliberacdo ora encaminhada

também pode ser acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78904395.
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GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC 005.834/2022-8

Natureza: Consulta.

Orgio/Entidade: Superior Tribunal Militar.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
APLICABILIDADE DE TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 359). ACUMULACAO DE PENSAO POR MORTE COM
OUTROS BENEFICIOS (REMUNERACAO E/OU PROVENTOS
DE APOSENTADORIA E/OU PENSAO POR MORTE).
CONHECIMENTO.  RESPOSTA  AO  CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos casos em que haja percep¢do cumulativa de duas pensdes
por morte, o beneficiario podera, sempre que possivel, optar pelo
beneficio sobre o qual recaira o desconto a titulo de “abate-teto”
com vistas a observancia ao disposto no inciso XI do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

2. Nas hipéteses de acumulagdo de remuneracdo com pensao por
morte, o desconto a titulo de abate-teto deve recair sobre o
beneficio previdenciario, afastando a referida redug¢do da
remunera¢do do cargo em exercicio caso esta, isoladamente, ja ndao
tiver ultrapassado o limite constitucional — diferentemente da
acumulagdo de proventos de aposentadoria com pensdo, quando se
deve assegurar o direito de opg¢do ao beneficiario, na forma do item
precedente.

3. Nos casos de percepc¢do simultanea de dois beneficios de pensao
por morte com remuneragao ou proventos de aposentadoria, deve-
se considerar o somatdério dos trés rendimentos para fins de
incidéncia do teto constitucional, podendo até dois beneficios ser
zerados para ajustar a renda total ao referido limite.

4. Nos casos de percepcao simultanea de pensao com mais de um
cargo, emprego, posto ou graduacdo militar acumuldveis, o limite
remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensdo com a
remuneragdo ou provento do vinculo de maior valor, nos termos do
que dispde o artigo 6° da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29
de abril de 2021, com a alteracio operada pela Portaria
SGP/SEDGG/ME 10.928, de 23 de dezembro de 2022.

5. Nao ha dbices a que o desconto a titulo de abate-teto recaia sobre
o beneficio liquido menos vantajoso, isto €, aquele, por exemplo,
com aliquota superior de contribui¢do previdencidria, observando-
se, sempre que possivel, o direito de opgao referidos no subitem
9.2.1 e na parte final do subitem 9.2.2 do acdérddo a ser proferido
nesta ocasido.
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6. O marco inicial para aplicacdo da tese de repercussdo geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 359 ¢
21/8/2020, data da publicacdo da ata contendo a referida tese.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma pertinentes, a instru¢cdo elaborada na entdo
Secretaria de Fiscalizagcdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais,
atual Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal (pega 5), que contou com a
anuéncia de seus dirigentes (pegas 6 € 7):

“l. Cuidam os autos de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Ministro-Presidente do Superior
Tribunal Militar (STM), General do Exército Luis Carlos Gomes Mattos, com vistas a delinear os
critérios ¢ pardmetros para aplicagdo do teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da
Constitui¢do Federal nas hipdteses em que houver a percepcdo cumulativa de proventos de
aposentadoria ou remuneracdo e pensao por morte, consoante a tese de repercussdo geral fixada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para o Tema 359 (pega 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Como se V&, a autoridade consulente, nos termos do art. 264, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, ¢ legitimada a formular consultas perante esta Corte de Contas.

3. O mesmo art. 264, em seu § 1°, prevé que as consultas ‘devem conter a indicagdo precisa do seu
objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgao de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente’. J4 o § 2° exige a demonstragdo da
pertinéncia tematica da consulta a area de atribuicdo da instituicdo dirigida pela autoridade
consulente.

4. No presente caso, verifica-se que o objeto esta precisamente indicado e a consulta esta formulada
de forma articulada, embora desacompanhada do referido parecer. Por oportuno, impende salientar
que tal peca é importante para o exame do feito porque contribui para a exata compreensdo das
davidas levantadas pelo consulente. Quanto ao requisito relativo a pertinéncia tematica, por ser o
STM um 6rgao da Administragdo com autonomia administrativa para gerir autonomamente a sua
area de pessoal, ndo ha nenhuma diavida da relagdo entre os questionamentos formulados pela
autoridade consulente quanto a aplicagdo do teto remuneratorio e as atribui¢des da instituicdo na
referida area.

5. Nota-se, ainda, que a peca inaugural ndo incorre no Obice previsto no art. 265 do Regimento
Interno segundo o qual o relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta quando tratar apenas de
caso concreto.

6. Em face da auséncia do parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica do consulente,
mostra-se pertinente, sem prejuizo do prosseguimento do feito, fazer recomendagdo para que nos
futuros pleitos dessa natureza seja observada, sempre que possivel, a diretriz concernente ao envio
da referida pega, a exemplo do que foi observado no item 9.2 do Acordao 504/2018-TCU-Plenério,
da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, por meio do qual foram feitas
recomendagdes com o mesmo teor aos 6rgaos consulentes (Camara dos Deputados e Advocacia-
Geral da Unido).

7. Desse modo, entende-se que o Tribunal pode conhecer da consulta, uma vez que se encontram
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264, inciso V, §§ 1° e 2°, e 265 do
Regimento Interno do TCU, sem prejuizo de que seja feita a recomendagdo acima mencionada.

EXAME TECNICO

8. De acordo com o Oficio PRSTM n. 2557267, de 28/3/2022, subscrito pelo Exmo. Sr. Ministro-
Presidente do STM, General do Exército Luis Carlos Gomes Mattos, esta Corte de Contas ‘passou
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a apontar indicios de irregularidade no Sistema e-Pessoal e solicitou esclarecimentos quanto a
inobservancia do teto constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo publico’.

9. Ocorre que, segundo o proprio consulente, ha dificuldades operacionais para aplicagdo do teto
remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do — correspondente ao subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do STF — quando envolvidos 6rgaos e esferas governamentais
diversas, haja vista a ‘auséncia de normatizacdo e regulamentacdo especificas que unifiquem o
entendimento acerca do tema’.

10. Por esse motivo, e ‘objetivando delinear os critérios e parametros para a correta aplicagdo do
limite remuneratdrio constitucional’, formulou os questionamentos a seguir transcritos (pega 3):

Questdo 1 - Nos casos de acumulacdo de dois beneficios pensionais, ¢ possivel aplicar, por
analogia, o entendimento firmado no item 9.2 do Acérdao 1994/2015 - Plenario (relator: Benjamin
Zymler), o qual considerou que a glosa do valor extra-teto deveria ser efetuada pelo 6rgdo em que
se deu a segunda inativacdo, o que na presente situagdo corresponderia ao 6rgdo em que foi
concedido o segundo beneficio?

Questao 2 - Nos casos de acumulag@o de pensdo com remuneragdo, € possivel aplicar, por analogia,
o entendimento firmado nos itens 9.1.1 € 9.3 do Acdérdao 1994/2015 - Plenario (relator: Benjamin
Zymler), o qual preservou a integralidade dos vencimentos e determinou a incidéncia do abate-teto
nos proventos? Caso a resposta seja afirmativa, o mesmo se aplicaria as acumulacdes de pensdo
com proventos, ou seja, preserva-se a integralidade dos proventos e aplica-se o redutor na pensao?

Questdo 3 - Nos casos de percepgdo simultanea de dois beneficios pensionais com remuneragdo ou
proventos haveria obice em aplicar o abate-teto em uma ou duas fontes pagadoras, tendo como
resultado um dos beneficios igual a zero?

Questao 4 - Nos termos do que dispde o artigo 6° da Portaria n° SGP/SEDGG/ME n. 4.975, de 29
de abril de 2021, do Ministério da Economia, nos casos de percepgao simultinea de pensdo com
mais de um cargo, emprego, posto ou graduagdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera
incidir sobre a soma da pensdo com a remuneragdo de vinculo mais antigo. Esse entendimento ¢
ratificado no ambito dessa Corte de Contas?

Questdo 5 - E admissivel considerar a possibilidade de o beneficiario fazer a escolha da fonte
pagadora que deve efetuar o corte?

Questdo 6 - E admissivel considerar a possibilidade de a Administragio realizar o desconto
utilizando como critério de escolha o beneficio menos vantajoso para o beneficiario, apurado apos
as deducdes legais decorrentes da contribuicdo previdenciaria e do imposto de renda sobre o
rendimento bruto mensal?

Questdo 7 - Qual o marco inicial a ser considerado para aplicabilidade do novo entendimento
firmado pelo STF no RE 602.584?

11. De fato, mediante procedimento automatizado de fiscalizacdo de folha de pagamento, a Sefip
tem expedido comunicagdes a diversas unidades jurisdicionadas nos casos em que o pagamento
cumulado de remuneragdo ou proventos de aposentadoria com pensdo por morte ultrapassa o teto
constitucional — atualmente estabelecido pelo art. 1° da Lei 13.752, de 26/11/2018, no valor de R$
39.293,32 — e ndo se verifica desconto a titulo de abate-teto de acordo com a atual jurisprudéncia
do STF acerca da matéria.

12. Saliente-se que essa atuacdo fiscalizadora fundamenta-se nos novos contornos acerca da
aplicabilidade do teto remuneratorio constitucional conferidos pelo STF ao julgar os Recursos
Extraordinarios 612.975, 602.043 e 602.584.

13. Por meio dos dois primeiros, a Suprema Corte fixou, em abril de 2017, a seguinte tese de
repercussao geral para os Temas 377 e 384:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos ¢ funcdes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos
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vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratoério quanto ao somatdrio dos
ganhos do agente publico.

14. Em relagdo ao Recurso Extraordinario 602.584, a tese de repercussdo geral, fixada para o Tema
359, em agosto de 2020, é a seguinte: ‘Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento
posterior ao da Emenda Constitucional 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do art.
37 da Constituicdo Federal incide sobre o somatoério de remuneragdo ou provento € pensao
percebida pelo servidor’. (destaque acrescentado)

15. Como se vé€, a observancia a tese fixada para os Temas 377 e 384 ndo oferece maiores
dificuldades aos 6rgdos e entidades que gerenciam as folhas de pagamento da Administragao, pois,
nas acumulagdes licitas que envolvem a percep¢do de duas remuneragdes, remuneragdo de um
cargo e proventos de aposentadoria de outro ou dois proventos de aposentadoria, considera-se, para
fins de abate-teto, cada um dos vinculos de forma isolada.

16. Por outro lado, caso algum dos rendimentos corresponda a pensdo por morte, situagdo que atrai
a incidéncia da tese de repercussdo geral fixada para o Tema 359, pode, de fato, haver dificuldades
para a Administracdo operacionalizar a aplicacdo do teto constitucional, principalmente quando
envolvida mais de uma fonte pagadora, consoante explicitado pelo consulente na peca inaugural.

17. Nada obstante, compreende-se que eventuais dificuldades operacionais ndo sdo obstaculo ao
cumprimento do comando insculpido no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal, em
consonancia com a interpretagao conferida pelo Pretorio Excelso, até porque a Administragdo nao
pode, por um lado, adotar rapidamente uma tese que favoreceu os agentes publicos que acumulam
cargos (Temas 377 e 384), e, por outro, escusar-se de observar a que gera economia de despesa
para os cofres publicos (Tema 359), sob pena de violagdo a principios informadores da atividade
administrativa, como os da razoabilidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

18. Sobre esse ponto, abre-se paréntese para informar que a Administracdo do TCU, por exemplo,
mediante decisdo da Exma. Sra. Presidente, Ministra Ana Arraes, no ambito do TC 039.558/2020-
7, determinou que a Secretaria-Geral de Administracdo adotasse providéncias no seguinte sentido:
1) promover o imediato ajuste nos proventos e pensdes daqueles servidores e aposentados pagos
unicamente pelo TCU ao teto constitucional, nos termos da supracitada tese; e ii) realizar imediata
consulta aos servidores do Tribunal, ativos e inativos, em procedimento autonomo de
recadastramento, quanto ao recebimento de pensdes de outras fontes, visando operacionalizar o teto
constitucional.

19. Com efeito, a Administracdo desta Casa tem conseguido, sem maiores percalgos, dar
efetividade a aplicabilidade ao teto constitucional, nos termos do entendimento do STF constante
da referida tese de repercussdo geral para o Tema 359, seja por meio de desconto direto, a titulo de
abate-teto, no ambito da folha de pagamento a seu cargo, seja mediante verificacdo de que o
referido desconto est4 sendo feito na outra fonte pagadora com a qual o servidor ou beneficiario do
TCU também mantém vinculo.

20. De igual modo, o Poder Executivo federal, por intermédio da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975,
de 29/4/2021, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, definiu procedimentos
para aplicag@o do limite remuneratorio de que tratam o inciso XI e o § 10 do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal, detalhando critérios a serem observados quando, dentre os rendimentos provenientes dos
cofres publicos, houver pensao por morte, inclusive de militares.

21. Nessa esteira, ndo ¢ dificil perceber que a Administragdo, em face do seu poder discricionario e
da auséncia de normas legais e/ou regulamentares pertinentes, dispde de razoavel margem de
liberdade para operacionalizar a aplicacdo do teto. No entanto, had algumas balizas, como sera visto,
a serem observadas no exame do feito e que norteardo a elaboracdo da proposta de
encaminhamento que integra a presente instrucao.

22. A vista dessas consideragdes, passa-se ao exame pontual das questdes formuladas pela
autoridade consulente com vistas a orienta-lo sobre as duvidas levantadas, muito embora a maioria
delas, como se v€, ¢ de ordem técnica e pratica.

4
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QUESTAO 1. Nos casos de acumulagio de dois beneficios pensionais, é possivel aplicar, por
analogia, o entendimento firmado no item 9.2 do Acorddo 1.994/2015-TCU-Plenario, o qual
considerou que a glosa do valor extra-teto deveria ser efetuada pelo érgdo em que se deu a segunda
inativagdo, o que corresponderia ao 6rgao em que foi concedido o segundo beneficio?

23. O mencionado Acorddo 1.994/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamim Zymler,
de fato, firmou entendimento no sentido de que, nas hipdteses de acumulagdo envolvendo
remuneracdo de um cargo e proventos de aposentadoria de outro ou dois proventos de
aposentadoria, se deve, além de considerar o somatorio dos rendimentos para fins de abate-teto,
também glosar, na primeira hipétese, os proventos de aposentadoria e na segunda, os rendimentos
correspondentes a aposentadoria com data de inicio de vigéncia mais recente.

24. O relator do referido decisum considerou que, ante a auséncia de regramento especifico a
respeito e com vistas a facilitar a operacionalizacdo do desconto a titulo do abate-teto, a glosa
poderia recair na segunda concessdo, tendo em vista os seguintes argumentos:

59. E que, ao se aposentar, ao servidor incumbe informar & Administragio outros vinculos
funcionais que eventualmente possua com o servi¢o publico, de modo que eventuais acumulagdes
ainda desconhecidas virdo a tona nesse momento. Assim, em sendo o 6rgdo/entidade responsavel
pela segunda concessdo aquele que obtera as informagdes pertinentes, apresenta-se razoavel que
seja ele o incumbido de ajustar — de pronto — a remuneracao total do inativo.

60. Tal sistematica também facilita e potencializa a acdo dos 6rgaos de controle interno e externo,
0s quais, na hipdtese, serdo precisamente aqueles envolvidos na apreciagdo, para fins de registro, da
segunda aposentadoria.

61. A adog@o de tal sistematica, ndo ¢ demais observar, ndo privilegia aprioristicamente nenhum
Poder ou esfera de governo: a glosa serd sempre efetuada pelo vinculo no qual conferida a segunda
inativagdo, onde quer que tenha ocorrido.

25. Sabe-se, contudo, que o entendimento acerca da incidéncia do teto sobre o somatorio das
citadas rendas foi superado a partir do julgamento conjunto pelo STF dos Recursos Extraordinarios
612.975 ¢ 602.043, o qual resultou na fixacdo da tese de repercussdo geral relativa aos Temas 377 ¢
384.

26. Em alinhamento ao STF, esta Corte de Contas, por meio do Acordao 504/2018-TCU-Plenério,
assim deliberou:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia
sistematica e logico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios hermenéuticos da
unidade da Constituicdo e da concordancia pratica ou harmonizagao, e tendo em vista ainda que
ndo ha espaco na ordem constitucional vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor publico
faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulacdo de
cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, estando ou ndo envolvidos
entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto
especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre
cada um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para
fins de teto vencimental; (...) (destaque acrescentado)

27. A despeito do referido entendimento constante do Acordao 1.994/2015-TCU-Plenario néo estar
mais vigente, os argumentos acima transcritos poderiam até ser utilizados nas hipoteses de
acumulacdo de duas pensdes previdencidrias, nos termos da questdo formulada, mas, neste caso, ha
outros fatores que devem ser considerados na escolha da fonte pagadora sobre a qual o desconto a
titulo de abate-teto podera recair.

28. Nao se pode olvidar que a glosa, a titulo de abate-teto, traz implicagdes na esfera de direitos e
obrigagdes do beneficiario em razdo de descontos obrigatérios (imposto de renda e contribuigdo
previdenciaria), de compromissos assumidos (consigna¢des em folha de pagamento) e até de
diferentes datas de pagamentos dos beneficios.
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29. Exemplificativamente, percebe-se que, nos casos de acumulagdo de rendimentos provenientes
de esferas de governo diversas, ante a possibilidade de cada ente publico estabelecer bases de
calculo e aliquotas proprias da contribuicdo previdenciaria, pode haver, do ponto de vista
financeiro, um beneficio mais vantajoso do que outro para incidéncia do teto remuneratorio.

30. Nesse caso, a glosa do valor que ultrapassa o teto na pensdo que incida a maior aliquota de
contribuicdo previdenciaria, garantira ao beneficiario, somadas as pensdes, uma renda liquida
maior e, portanto, deve ser uma opg¢ao ao seu dispor, até porque tal op¢ao guarda relagdo com o que
fora estabelecido pela Emenda Constitucional 103/2019, que aprovou a nova reforma da
previdéncia, no que diz respeito, por exemplo, as acumulagdes de aposentadoria com pensdo dos
diversos regimes de previdéncia (regimes proprios, regime geral ¢ o dos militares).

31. Quanto ao exemplo citado em que ha acumulagdo de proventos de aposentadoria com pensao
por morte, a referida emenda limitou o valor de um dos beneficios, mas garantiu o direito a
percepcdo integral daquele mais vantajoso, sem prejuizo de que o beneficiario requeira, a qualquer
tempo, a aplicagdo dessa regra na hipotese de alteragdo dos beneficios (art. 24, §§ 1°, 2° e 3°). Tal
regramento prestigia ndo apenas o direito a percepc¢do integral do beneficio mais vantajoso, mas
também o de opc¢ao do beneficiario.

32. De mais a mais, ao facultar aos beneficiarios a escolha do beneficio sobre o qual sera
descontada a parcela extra-teto, além de atender a critério de justica e razoabilidade, se
consideradas a auséncia de norma legal ou regulamentar e as implicacdes do aludido desconto na
esfera de direitos e obrigacdes do beneficiario, pode-se evitar, inclusive, o ajuizamento de agdes
fundadas, por exemplo, na auséncia do oferecimento do aludido direito de opg¢do ou do
contraditorio.

33. Nada obstante, entende-se que, caso o beneficiario mantenha-se silente apds a adequada
provocacdo, deve a Administracdo adotar todas as medidas necessarias ao fiel cumprimento do
comando insculpido no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal. Logo, tratando-se de
acumulagdes que envolvem esferas de governo ou poderes distintos, ndo se pode admitir que um
orgdo ou entidade deixe de adotar as providéncias para aplicagdo do teto por, simplesmente,
considerar que caberia ao outro fazé-lo, sob pena de responsabilizacido da autoridade administrativa
omissa.

34. Por derradeiro, conclui-se que, em havendo a percep¢do cumulativa de duas pensdes por morte,
o beneficiario poderd, sempre que possivel, optar pelo beneficio sobre o qual recaira o desconto a
titulo de abate-teto, o que ndo permite, por consequéncia, a aplicacdo analdgica do Acodrdao
1.994/2015-TCU-Plenario quanto a incidéncia do desconto sobre o beneficio com data de inicio de
vigéncia mais recente, nos termos do questionamento formulado pelo consulente.

QUESTAO 2. Nos casos de acumulagdo de pensio com remuneracio, é possivel aplicar, por
analogia, o entendimento firmado nos itens 9.1.1 e 9.3 do Acordao 1.994/2015-TCU-Plenario, o
qual preservou a integralidade dos vencimentos e determinou a incidéncia do abate-teto nos
proventos? Caso a resposta seja afirmativa, 0 mesmo se aplicaria as acumula¢des de pensdo com
proventos, ou seja, preserva-se a integralidade dos proventos e aplica-se o redutor na pensao?

35. Nos casos em que ha acumulagdo de remuneragdo de um cargo e proventos de aposentadoria de
outro, o desconto do abate-teto no contracheque relativo ao beneficio previdenciario, preconizado
no Acorddo 1.994/2015-TCU-Plenério, fundamenta-se nos argumentos constantes do voto do
relator a seguir descritos:

47. No que tange as acumulagdes envolvendo vencimentos de um cargo ativo e proventos de
aposentadoria de outro, a glosa de eventual parcela extrateto ndo oferece maiores dificuldades.

48. Com efeito, tratando-se o § 11 do art. 40 da Constituicdo de norma de indole previdencidria,
sua disciplina se restringe, naturalmente, aos beneficios previdenciarios, de modo que estes é que
deverao ser reduzidos sempre que necessaria eventual glosa a titulo de abate-teto.

49. Ademais, em se preservando a integralidade dos vencimentos do cargo em exercicio
(evidentemente, desde que tais vencimentos, tomados isoladamente, ndo excedam o limite
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remuneratorio), evitam-se discussdes em torno de questdes como isonomia com outros servidores
ativos ocupantes do mesmo cargo, trabalho gratuito ou remuneracdo irrisoria. Também sdo
preservadas as contribuigdes previdencidrias do cargo ainda em exercicio, prevenindo, nesse
particular, repercussdes negativas para o servidor quando do requerimento de futura aposentacao.

50. Nesse ponto, nao ¢ demais salientar que os institutos de vencimentos e proventos sao distintos.
O primeiro tem carater retributivo, circunstancia que atrai inumeras salvaguardas para o servidor,
chegando mesmo a suscitar — como visto — fundados questionamentos quanto a real possibilidade
de sua reducdo em face, tdo so, da acumulagdo com outro cargo publico. O segundo, por outro lado,
tem natureza previdenciaria, ou seja, seu objetivo precipuo é assegurar o sustento do ex-servidor e
de seus dependentes na velhice, na doenca ou na sua falta, o que amplia a margem de atuacdo do
legislador na definigdo das condi¢des e valores de cobertura.

36. Ocorre que, conforme mencionado na analise da questdo anterior, o referido entendimento foi
superado, mas, ainda assim, seus fundamentos mostram-se pertinentes a analise da questdo
formulada pelo consulente, pois esta trata de rendimentos que devem ser somados para incidéncia

do teto, nos termos da tese fixada para o Tema 359.

37. Em decorréncia, ao se preservar a remuneragdo do cargo em exercicio, desde que o seu valor
ndo ultrapasse, isoladamente, o referido limite, afastam-se — na linha do que fora deliberado no
Acoérdao 1.994/2015-TCU-Plenario — questionamentos relativos a trabalho ndo remunerado ou por
valor inferior ao auferido por outros servidores que ocupam o mesmo cargo, dentre outros,
prestigiando, assim, os valores sociais do trabalho, o principio da isonomia ¢ o da vedagdo ao
enriquecimento sem causa do Poder Publico.

38. No julgamento do Recurso Extraordinario 602.043, observa-se enorme preocupagdo quanto a
esses aspectos, tanto que restou afastada a possibilidade de trabalho gratuito nas hipoteses de
acumulagdo de cargos, conforme revela, dentre outros, o seguinte trecho do voto do relator,
Ministro Marco Aurélio Mello:

Em terceiro lugar, ante a potencial criacao de situagdes contrarias ao principio da isonomia. Nao se
deve extrair do texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento desigual entre servidores
publicos que exercam idénticas fung¢des. O preceito concernente a acumulagdo preconiza que ela €
remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos prestados, observado o
artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia, como fundamento da Republica, a protecdo dos valores
sociais do trabalho.

39. Nessa linha, cite-se, ainda, excerto do voto do Ministro Alexandre de Moraes no mesmo
julgamento:

A interpretagdo da regra de teto de retribuigdo prevista no art. 37, XI, da CF, bem assim daquela
endossada pelo art. 9° da EC 41/03, ndo pode ser feita sem que se compatibilize com as demais
previsdes constitucionais — em especial a norma do inciso IV do art. 1°, que traz como um dos
fundamentos da Republica os valores sociais do trabalho, que, obviamente, prevé remuneragao pelo
servigo publico prestado, e a norma do art. 37, XV, que consagra a regra da irredutibilidade —
garantindo-se coeréncia dos diversos dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe
efetividade geral (método 16gico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendendo alcangar
os valores por ela enunciados (método teleologico), sempre dentro de uma analise do conteudo da
norma no ambito da ideia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que os diversos preceitos
convivem de maneira harménica dentro de um sistema constitucional (método sistematico).

Se levarmos em conta somente o método gramatical ou literal para interpretar a regra de teto de
remuneracao do art. 37, X1, da CF, isso gerara distor¢des absurdas de trabalho ndo remunerado e de
tratamento absolutamente desigual a situacdes semelhantes.

O trabalho sem remunerag@o ¢ trabalho escravo, abolido pela Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888,
quando a Princesa Isabel declarou extinta a escraviddo no Brasil (‘A Princesa Imperial Regente, em
nome de Sua Majestade o Imperador, o senhor D. Pedro 11, faz saber a todos os stditos do Império
que a Assembleia Geral decretou e Ela sancionou a Lei seguinte: ‘Art. 1° — E declarada extinta
desde a data desta lei a escraviddo no Brasil. Art. 2° — Revogam-se as disposi¢des em contrario); e
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o mesmo trabalho com remuneragdo menor constitui flagrante desrespeito ao principio da
igualdade.

40. Desse modo, entende-se que o desconto a titulo de abate-teto deve recair sobre o beneficio
previdenciario quando a acumulagcdo envolver remuneragdo com pensdo, preservando a
remuneracao do cargo em exercicio até o referido limite, de forma analoga a deliberacao constante
do Acordao 1.994/2015-TCU-Plenario em relacdo as acumulagdes de remuneragdo com proventos
de aposentadoria.

41. Ja nos casos de acumulagdo de aposentadoria com pensdo, também objeto da divida do
consulente, considera-se mais apropriado assegurar o direito de opcdo ao beneficidrio, uma vez que
estdo envolvidos dois beneficios previdenciarios, ainda que distintos. A esta hipotese especifica
aplica-se integralmente a analise concernente a questao precedente.

QUESTAO 3. Nos casos de percepcio simultinea de dois beneficios pensionais com remuneragio
ou proventos haveria 6bice em aplicar o abate-teto em uma ou duas fontes pagadoras, tendo como
resultado um dos beneficios igual a zero?

42. Como se V¢, a questdo ¢ de ordem, eminentemente, pratica e ndo ha nenhum elemento que
indique o que levou a sua formulacdo, dificultando a exata compreensdo do questionamento
submetido a esta Corte de Contas, na medida em que, como ja dito, a peca embrionaria ndo esta
acompanhada do parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica do consulente.

43. Nada obstante, entende-se que simples critério matematico ¢ suficiente para solucionar a
questdo, em observancia a tese fixada pelo STF para o Tema 359. Na hipdtese aventada, em que ha
a acumulagdo de remuneracdo ou proventos com dois beneficios de pensdo, deve-se considerar o
somatorio dos trés rendimentos para fins de incidéncia do teto, de modo que pode ser zerado o
valor ndo apenas de um, mas dos dois beneficios de pensdo; importando verificar se o total bruto
das rendas foi ajustado ao valor do limite remuneratério.

QUESTAO 4. Nos termos do que dispde o artigo 6° da Portaria SGP/SEDGG/ME n. 4.975/2021,
do Ministério da Economia, nos casos de percepcao simultanea de pensdo com mais de um cargo,
emprego, posto ou graduacdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a
soma da pensdo com a remuneragdo de vinculo mais antigo. Esse entendimento ¢ ratificado no
ambito dessa Corte de Contas?

44, De forma diversa da questdo anterior, que trata da acumulac¢do de duas pensdes por morte com
remuneracao ou proventos de aposentadoria, nesta a hipdtese ¢ de percepgao simultinea de pensao
com duas outras rendas que decorrem do exercicio de cargo, emprego, posto ou graduagdo militar
acumuléveis, de modo que uma das remuneragdes, no presente caso, ndo deve ser considerada na
soma com a pensdo para fins de incidéncia do teto, a fim de que seja observado o entendimento
constante dos referidos Temas 377 e 384, de repercussao geral, exarados pelo Plenario do STF nos
Recursos Extraordindrios 612.975 e 602.043.

45. Em decorréncia, surge um problema relacionado a escolha da remuneragdo que sera adicionada
a pensdo para efeito de observancia do limite remuneratorio. Nos termos da questdo em tela, a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no ambito do Poder Executivo federal,
elegeu a remuneragdo correspondente ao vinculo mais antigo do servidor ou militar (cf. art. 6°
Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29/4/2001).

46. Ocorre que tal escolha, em determinadas situagdes, pode resultar em inobservancia da tese de
repercussdo geral fixada para o Tema 359, que ndo deixa nenhuma duvida de que o limite
remuneratorio a que alude o inciso XI do art. 37 da Constituicdo deve incidir sobre o somatorio de
remuneracao com pensao.

47. Com vistas a evidenciar tal inobservancia, suponha a situagdo de um servidor que recebe
remuneragdes brutas de R$ 38.000,00 e R$ 15.000,00 de fontes pagadoras distintas e, ainda, uma
pensdo previdenciaria equivalente a R$ 10.000,00 de uma terceira fonte, sendo o vinculo mais
antigo o de menor remuneracao bruta. Nesse exemplo, ao incidir o referido art. 6°, constata-se que
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o teto ndo seria sequer aplicado, considerando que o resultado da soma da remuneragdo de vinculo
mais antigo com a pensdo corresponde a R$ 25.000,00 e o atual limite remuneratorio é de R$
39.293,32. Por outro lado, se a remuneragdo maior corresponder a do vinculo mais antigo, havera
um abate-teto equivalente a R$ 8.706,68.

48. Ademais, a adocdo do critério estabelecido pelo Ministério da Economia pode gerar quebra de
isonomia se, eventualmente, dois servidores ativos ocupantes do mesmo cargo também forem
beneficiarios de pensdo por morte, mas um deles acumular outro cargo com tempo de exercicio
superior e cuja remuneracgao seja inferior, comparativamente ao outro cargo por ele ocupado. Isso
porque, se considerarmos os valores do exemplo acima, apenas o servidor que nao acumula cargos
¢ que sera afetado pelo desconto a titulo de abate-teto.

49. Nada obstante, percebe-se que ha outros cendrios e parametros para operacionalizagdo do teto
constitucional, mas parece que o Unico critério capaz de ndo gerar distor¢des e efetivamente
garantir a fiel observancia da tese fixada para o Tema 359 é considerar, na referida soma, o valor da
maior remuneragdo, ¢ ndo a correspondente ao vinculo mais antigo. Tal opgdo, na visdo desta
unidade técnica, mostra-se plenamente legitima e razoavel, pois as teses relativas aos Temas 377 e
384 conferiram aos servidores, que acumulam cargos publicos com remuneragdes mais elevadas,
claro beneficio ao permitir a aplicacdo do teto, para cada vinculo funcional, de forma isolada.

50. Sendo assim, opina-se por que seja respondido ao consulente que o critério estabelecido no art.
6° da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29/4/2001, segundo o qual, ‘nos casos de percepcao
simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou graduagdo militar acumulaveis, o
limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensdo com a remuneragdo de vinculo mais
antigo’, ndo ¢ aceitavel, por afastar a observancia, em determinadas situagdes, da tese de
repercussdo geral fixada pelo STF para o Tema 359, devendo-se considerar, na hipotese, a maior
remuneracao percebida pelo agente publico ou militar, e ndo a relativa ao vinculo mais antigo.

QUESTAO 5. E admissivel considerar a possibilidade de o beneficidrio fazer a escolha da fonte
pagadora que deve efetuar o corte?

51. Em relag@o a esta questdo, como o consulente utilizou o termo ‘beneficiario’, indicando que
quis se referir apenas a acumulagdo de beneficios previdenciarios, isto €, de duas pensdes ou de
uma aposentadoria com pensao, a indagacdo pode ser respondida positivamente com base na
analise da Questdo 1, concedendo ao beneficidrio o direito de opgéo.

52. Por outro lado, se houve imprecisdo terminologica, e o consulente se referiu também a
acumulagdo de remuneracdo com pensdo por morte, deve-se, neste caso, observar a analise da
Questao 2 e aplicar o desconto da parcela extra-teto no contracheque relativo a pensao.

53. Com isso, depreende-se que o direito de opgdo aplica-se quando se tratar de acumulagdo de
duas pensdes por morte ou de uma aposentadoria com pensdo, nos exatos termos das analises
concernentes a essas hipdteses.

QUESTAO 6. E admissivel considerar a possibilidade de a Administragio realizar o desconto
utilizando como critério de escolha o beneficio menos vantajoso para o beneficiario, apurado apo6s
as deducdes legais decorrentes da contribuicdo previdenciaria e do imposto de renda sobre o
rendimento bruto mensal?

54. Sabe-se que a escolha do beneficio sobre o qual havera a glosa a titulo de abate-teto ¢, de fato,
um aspecto a ser considerado e que pode influenciar financeiramente no resultado final do
rendimento liquido do beneficiario, nos casos em que, por exemplo, os beneficios sejam
provenientes de fontes pagadoras pertencentes a esferas de governo distintas que estabeleceram
bases de célculo e/ou aliquotas de contribuigdo previdencidria também diferentes, como ja
mencionado na Questao 1.

55. Com vistas a exemplificar tal diferenciagdo, citem-se a Unido, que, por meio da Emenda
Constitucional 103/2019, estabeleceu aliquotas progressivas de contribui¢do previdenciaria que vao
de 7,5% a 22%, lembrando que os inativos e pensionistas somente contribuem sobre os valores que
ultrapassam o teto do RGPS, mas também de forma progressiva; e o Distrito Federal, que, mediante
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a Lei Complementar 970/2020, fixou aliquota de 11% para os beneficios que vao de um salario
minimo até o valor do teto do RGPS e 14% para aqueles superiores a esse teto e para as
remuneracdes dos servidores ativos, independentemente do valor.

56. Todavia, entende-se que o desconto correspondente a parcela extra-teto pode, sim, recair sobre
o beneficio liquido menos vantajoso, isto €, aquele, por exemplo, com aliquota superior de
contribuicdo previdenciaria, mas tal escolha, na linha de entendimento aqui defendido, deve ser do
proprio beneficiario, € ndo da Administragdo, que, por 6bvio, pode orienta-lo quanto a este aspecto.

QUESTAO 7. Qual o marco inicial a ser considerado para aplicabilidade do novo entendimento
firmado pelo STF no RE 602.584 (Tema 359)?

57. Conforme mencionado, a Administragdo do TCU ha mais de um ano adotou providéncias com
vistas a dar efetividade a aplicac@o do teto constitucional, nos termos da tese de repercussdo geral
fixada pelo STF para o Tema 359 e, no ambito do referido procedimento, enfrentou a questdo
relativa ao termo a quo do novo entendimento, razdo pela qual se transcreve, por sua pertinéncia, a
analise realizada pela Consultoria Juridica do Tribunal (TC 039.558/2020-7, pega 5):

()

5. Todavia, alertada pela Presidéncia deste Tribunal, esta Consultoria observou, em relagao a
definicdo do marco inicial para a eficacia da decisdo proferida pelo STF no ambito de Recurso
Extraordindrio com o reconhecimento de repercussao geral, a existéncia de regramento especifico
insculpido no art. 1.035, § 11, da Lei 13.105/2015 (CPC) que determina que ‘[A] sumula da
decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera publicada no diario oficial e valera
como acordao’, dispositivo esse correspondente ao art. 543-A, § 7° do CPC/1973.

6. E esse também tem sido o entendimento que o STF vem aplicando, em especial nas decisdes que
produzem efeitos erga omnes, no sentido de garantir seus efeitos tdo logo seja publicada a ata de
seu julgamento. (...)

7. Ademais, de volta ao que especificamente toca ao recurso extraordindrio, cabe anotar que o
Supremo Tribunal Federal tem exigido a efetiva fixacdo de tese de julgamento, consubstanciada na
sumula do julgamento publicado no diario oficial. Ou seja, ndo basta a mera publicacdo de ata de
julgamento, a fixagdo da tese ¢ requisito objetivo para a sua eficacia e deve guardar conexdo direta
com a hipdtese objeto de julgamento. Nesses termos, o julgamento do RE 589998-ED/PI:

‘Ementa: Direito Constitucional e Direito do Trabalho. Embargos de declaragdo em recurso
extraordinario. Dispensa sem justa causa de empregados da ECT. Esclarecimentos acerca do
alcance da repercussdo geral. Aderéncia aos elementos do caso concreto examinado. 1. No
julgamento do RE 589998, realizado sob o regime da repercussdo geral, esta Corte estabeleceu que
a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT tem o dever de motivar os atos de dispensa
sem justa causa de seus empregados. Nao houve, todavia, a fixagdo expressa da tese juridica
extraida do caso, o que justifica o cabimento dos embargos. 2. O regime da repercussdo geral, nos
termos do art. 543-A, § 7°, do CPC/1973 (e do art. 1.035, § 11, do CPC/2015), exige a fixacdo de
uma tese de julgamento. Na linha da orientacdo que foi firmada pelo Plenario, a tese referida deve
guardar conexao direta com a hipotese objeto de julgamento. 3. A questdo constitucional versada
no presente recurso envolvia a ECT, empresa prestadora de servico publico em regime de
exclusividade, que desfruta de imunidade tributaria reciproca e paga suas dividas mediante
precatorio. Logo, a tese de julgamento deve estar adstrita a esta hipotese. 4. A fim de conciliar a
natureza privada dos vinculos trabalhistas com o regime essencialmente publico reconhecido a
ECT, ndo ¢é possivel impor-lhe nada além da exposicdo, por escrito, dos motivos ensejadores da
dispensa sem justa causa. Nao se pode exigir, em especial, instaura¢io de processo administrativo
ou a abertura de prévio contraditério. 5. Embargos de declaragdo providos em parte para fixar a
seguinte tese de julgamento: A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT tem o dever
juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados.’

8. No caso concreto, o Didrio da Justica Eletronico n. 208/2020, divulgado em 20/08/2020 e com
data de publicagao 21/08/2020, traz a ata do julgamento do RE 602.584 com a sua respectiva tese
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fixada (grifos abaixo), a qual, observa-se, guarda conex@o direta com a hipdtese do julgamento que
ora se discute sua aplicagdo. Vejamos:

‘(...) Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 359 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para indeferir a ordem, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente). Em
seguida, foi fixada a seguinte tese: ‘Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento
posterior ao da Emenda Constitucional n® 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do
artigo 37 da Constituigdo Federal incide sobre o somatorio de remuneragdo ou provento € pensao
percebida por servidor’. Falou, pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, a Dra. Marcia dos
Anjos Manoel, Procuradora do Estado. Afirmou suspei¢do o Ministro Alexandre de Moraes.
Plenario, 06.08.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo
672/2020/STF). (...)’

9. Desta forma, verifica-se adequado retificar o entendimento apresentado na manifestacdo anterior
desta Consultoria (doc. 4), de modo a alterar a data previamente definida para o inicio dos efeitos
da decisdo proferida no tema 359, para a data da publicagdo da ata contendo a tese fixada no
julgamento do tema com repercussao geral 359, qual seja, 21/08/2020, devendo ser este, assim, o
marco inicial para o inicio dos efeitos da decisdo consubstanciada no tema. (destaques e grifos no
original)

58. Posto isso, e considerando que ndo hd nada a acrescentar aos trechos do parecer acima
transcritos, entende-se que o marco inicial dos efeitos da tese de repercussdo geral fixada para o
Tema 359 ¢ 21/8/2020.

CONCLUSAO

59. Nos termos da analise realizada, opina-se por que a consulta seja admitida pelo Tribunal, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos regimentalmente e, no mérito, apresente
a autoridade consulente, com fulcro no art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992, as respostas
seguintes:

a) nos casos em que ha percep¢do cumulativa de duas pensdes por morte, o beneficiario podera,
sempre que possivel, optar pelo beneficio sobre o qual recaira o desconto a titulo de abate-teto com
vistas a observancia ao disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal (Questdes 1 e 5);

b) nas hipdteses de acumulagio de remuneragdo com pensdo por morte, o desconto a titulo de
abate-teto deve recair sobre o beneficio previdenciario, afastando a referida redugdo da
remuneracdo do cargo em exercicio, se esta, isoladamente, j4 ndo ultrapassar o limite
constitucional; diferentemente da acumulagdo de proventos de aposentadoria com pensdo, caso em
que se deve assegurar o direito de opgdo do beneficiario, na forma da letra ‘a’ (Questoes 2 ¢ 5);

¢) nos casos de percepc¢do simultinea de dois beneficios de pensdo por morte com remuneragdo ou
proventos de aposentadoria, deve-se considerar o somatorio dos trés rendimentos para fins de
incidéncia do teto constitucional, podendo até dois beneficios serem zerados para ajustar a renda
total ao referido limite (Questdo 3);

d) o critério estabelecido no art. 6° da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29/4/2001, segundo o
qual, ‘nos casos de percepgdo simultdnea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou
graduacgdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensido com a
remuneracao de vinculo mais antigo’, ndo ¢ aceitavel, por afastar a observancia, em determinadas
situagdes, da tese de repercussdo geral fixada pelo STF para o Tema 359, devendo-se considerar, na
hipétese, a maior remuneragdo percebida pelo agente publico ou militar, e ndo a relativa ao vinculo
mais antigo. (Questao 4);

¢) ndo ha obices a que o desconto a titulo de abate-teto recaia sobre o beneficio liquido menos
vantajoso, isto €, aquele, por exemplo, com aliquota superior de contribuicdo previdenciaria,
observando-se, sempre que possivel, o direito de opcao referidos na letra ‘a’ e na parte final da letra
‘b’ (Questao 6);
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f) o marco inicial para aplicagdo da tese de repercussdo geral fixada pelo STF para o Tema 359 ¢
21/8/2020, data da publicagdo da ata contendo a referida tese (Questao 7).

INFORMACOES ADICIONAIS

60. Saliente-se que mais de um més apos a autuacdo dos presentes autos, a autoridade consulente
encaminhou novo oficio ao Tribunal, em aditamento a consulta aqui examinada, por meio do qual
foram formuladas mais trés questdes relacionadas a aplicagdo do teto quando a acumulagdo
envolver o pagamento do Montepio Civil da Unido (pega 4).

61. Ocorre que o referido instituto apresenta particularidades ndo observadas na pensao
previdenciaria, as quais deverao ser analisadas com vistas a adequada formulagdo das respostas aos
questionamentos do consulente.

62. Além disso, as novas questdes apresentadas ndo sdo, meramente, de ordem técnica e pratica,
como se observou na maioria das examinadas nesta consulta, uma vez que o cerne da questdo sera
definir se as pensdes especiais de Montepio Civil da Unido, quando percebidos com outros
beneficios previdenciarios ou remuneracdo, devem ser somadas a estes para fins de aplicacdo do
teto constitucional.

63. Por essa razdo, esta unidade técnica julgou conveniente juntar o citado oficio do consulente a
outro processo de consulta autuado (TC 009.199/2022-5), de modo a tratar, especificamente, dos
casos que envolvem o pagamento de Montepio Civil da Unido, conforme as diividas levantadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
64. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos
264, inciso V, §§ 1° e 2°, e 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

b.1) nos casos em que ha percepgdo cumulativa de duas pensdes por morte, o beneficiario podera,
sempre que possivel, optar pelo beneficio sobre o qual recaird o desconto a titulo de abate-teto com
vistas a observancia ao disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal (Questdes 1 e 5);

b.2) nas hipdteses de acumulagdo de remuneragdo com pensdo por morte, o desconto a titulo de
abate-teto deve recair sobre o beneficio previdenciario, afastando a referida redugdo da
remuneracdo do cargo em exercicio, se esta, isoladamente, j& ndo ultrapassar o limite
constitucional; diferentemente da acumulagdo de proventos de aposentadoria com pensdo, caso em
que se deve assegurar o direito de op¢do do beneficiario, na forma do item precedente (Questdes 2
e5);

b.3) nos casos de percepcao simultdnea de dois beneficios de pensdo por morte com remuneragao
ou proventos de aposentadoria, deve-se considerar o somatorio dos trés rendimentos para fins de
incidéncia do teto constitucional, podendo até dois beneficios serem zerados para ajustar a renda
total ao referido limite (Questao 3);

b.4) o critério estabelecido no art. 6° da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29/4/2001, segundo o
qual, ‘nos casos de percepgdo simultinea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou
graduacdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensdo com a
remuneracdo de vinculo mais antigo’, ndo € aceitavel, por afastar a observancia, em determinadas
situacdes, da tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 359,
devendo-se considerar, na hipdtese, a maior remuneracdo percebida pelo agente publico ou militar,
e nao a relativa ao vinculo mais antigo. (Questao 4);

b.5) ndo ha obices a que o desconto a titulo de abate-teto recaia sobre o beneficio liquido menos
vantajoso, isto é, aquele, por exemplo, com aliquota superior de contribuicdo previdenciaria,
observando-se, sempre que possivel, o direito de opg¢do referidos no item ‘b.1° e na parte final do
item ‘b.2” (Questdo 6);
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b.6) o marco inicial para aplicacdo da tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal para o Tema 359 ¢ 21/8/2020, data da publicacdo da ata contendo a referida tese (Questao
7

¢) recomendar, com fulcro no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Superior Tribunal Militar
que, ao engendrar futuras consultas a esta Corte de Contas, observem, sempre que possivel, o
disposto no art. 264, § 1°, do Regimento Interno do TCU, no sentido de que as pecas sejam
acompanhadas de parecer das areas de assisténcia técnica ou juridica do respectivo 6rgao;

d) informar o Ministério da Economia, o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior
do Trabalho, o Superior Tribunal Militar, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, o Conselho da Justica Federal, o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico do inteiro teor do acordao que
vier a ser proferido, o qual pode ser acessado por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; assim como da necessidade de adog¢do das medidas cabiveis, com vistas
a aplicar o teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal nos casos em
que o somatorio de remuneragdo ou proventos de aposentadoria com pensdo ultrapasse o referido
limite, em consonancia com o disposto no Tema 359, de repercussdo geral, exarado pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 602.584, cabendo as fontes pagadoras
envolvidas verificar, periodicamente, se o desconto a titulo de abate-teto estd sendo devidamente
realizado na fonte escolhida, sob pena de responsabiliza¢do da autoridade administrativa omissa; e

e) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

Considerando a relevancia da matéria, submeti a consulta ao exame do Ministério Publico

de Contas (peca 10), que assim se manifestou (pega 13):

“Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Superior
Tribunal Militar — STM a época, General de Exército Luis Carlos Gomes Mattos, com o objetivo
de obter o entendimento da Corte de Contas sobre pontos concernentes a aplicagdo do teto
constitucional em casos de acumulacdo de pensdo com outros beneficios.

2. Por intermédio do Oficio PRSTM n.° 2557267, de 28 de marco de 2022, foram submetidos ao
descortinio do Tribunal de Contas os seguintes quesitos (pe¢a n.° 3):

()

3. Por meio dos pareceres uniformes de pecas n.°s 5 a 7, a Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal — AudPessoal, propde ao Tribunal (fls. 12 ¢ 13 da peg¢a n.° 5):

‘()

b.4) o critério estabelecido no art. 6° da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29/4/2001, segundo
o qual, ‘nos casos de percep¢do simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou
graduacgdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio deverd incidir sobre a soma da pensdo com
a remuneracdo de vinculo mais antigo’, ndo é aceitavel, por afastar a observancia, em
determinadas situagoes, da tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal para
o Tema 359, devendo-se considerar, na hipotese, a maior remunera¢do percebida pelo agente
publico ou militar, e ndo a relativa ao vinculo mais antigo. (Questdo 4);

(.)

4. Adiantamo-nos em manifestar nossa concordancia com o encaminhamento oferecido pela
unidade instrutiva, com as considera¢des que passamos a expor ¢ com ajuste em uma das respostas
propostas pela AudPessoal.

5. Quanto a escolha do beneficio sobre o qual recaira a glosa para fins de observancia ao teto
constitucional previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.® 41/2003, os precedentes mais recentes exarados pela Corte de Contas
inclinam-se no sentido de que deve ser franqueada ao interessado, sempre que possivel, a opgao
sobre a fonte de que sera deduzido o valor que extrapola o referido teto.
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6. Nesse sentido, citamos o Acordao n.° 745/2022 — Plenario, cuja ementa transcrevemos:

‘PESSOAL. RECURSOS HIERARQUICOS E PETICAO. INCIDENCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL ~DE  REMUNERACAO SOBRE ACUMULACAO LICITA DE
REMUNERACAO E PENSAO. DIREITO DE MANIFESTACAO DE OPCAO ACERCA DO
RENDIMENTO SOBRE O QUAL DEVE INCIDIR A GLOSA. POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA
DO CORTE SOBRE O BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PROVIMENTO DO PRIMEIRO
RECURSO. INVALIDACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA CONTRA A QUAL FOI
INTERPOSTO O SEGUNDO RECURSO. PERDA DE OBJETO. PETICAO DE RESSARCIMENTO
DE VALORES GLOSADOS. INDEFERIMENTO. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
GARANTIA DA EFETIVA REALIZACAO DAS GLOSAS.

Em casos de acumulagdo de remuneragdo e pensdo cujo somatorio ultrapasse o teto constitucional
de remuneragdo (Tema 359 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal), é direito do
interessado a manifesta¢do de opgdo acerca do rendimento sobre o qual deve incidir a glosa, que
pode ser realizada no beneficio previdenciario’.

7. Ademais, ao tratar de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Plenario do Tribunal de Contas, ao exarar o Acordao n.® 324/2023 — Plenario,
decidiu no sentido de:

‘9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. responder ao Consulente que o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal incide sobre o somatorio de remunerag¢do ou provento e pensdo percebida
por servidor, quando ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior a Emenda
Constitucional n° 19/1998, ainda que tal situa¢do tenha sido constituida antes do transito em
Jjulgado do Recurso Extraordinario 602.584 (Tema 359 do Supremo Tribunal Federal);

9.3. informar ao Consulente que este Tribunal ja deliberou, por meio do Acorddo 745/2022-TCU-
Plenario, que em caso de acumulagdo de remuneragdo e pensdo cujo somatorio ultrapasse o teto
constitucional de remuneracdo (Tema 359 da Repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal), é
direito do interessado a manifestacdo de op¢io acerca do rendimento sobre o qual deve incidir a
glosa, que pode ser realizada no beneficio previdencidario’ (grifo nosso).

8. Portanto, as respostas propostas pela unidade instrutiva aos quesitos n.°s 1, 2 ¢ 5 estdo em
consondncia com a jurisprudéncia mais recente da Corte de Contas.

9. Quanto ao quesito n.° 4, o qual faz referéncia ao artigo 6.° da Portaria SGP/SEDGG/ME n.°
4.975, de 29 de abril de 2021 (pega n.° 11), noticiamos que o referido dispositivo foi modificado
pela Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 10.928, de 23 de dezembro de 2022, publicada na Secao 1 do
Diario Oficial da Unido de 30/12/2022 (pega n.° 12). Eis o cotejo entre a redagdo original e a
vigente a partir de 1.° de janeiro de 2023:

Redacao original:

‘Art. 6° No caso de percepgdo simultdnea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou
graduacgdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensdo com
a remuneragdo de vinculo mais antigo’.

Redagdo a partir da Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 10.928/2022:

‘Art. 6° No caso de percep¢do simultdnea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou
graduacdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio deverd incidir sobre a soma da pensdo com
a remuneragdo ou provento do vinculo de maior valor’ (grifo nosso).

10. Portanto, entendemos cabivel retificar o item ‘b.4’ da proposta de encaminhamento acostada no
paragrafo 64 da instrucdo de peca n.° 5, no sentido de responder ao consulente que, nos termos do
que dispde o artigo 6.° da Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 4.975, de 29 de abril de 2021, com a
alteracdo operada pela Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 10.928, de 23 de dezembro de 2022, nos
casos de percepcdo simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou graduacdo
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militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensdo com a
remuneracao ou provento do vinculo de maior valor.

11. Por fim, em relagdo ao quesito n.® 7, por meio do qual o consulente questiona a partir de quando
cabe a aplicagdo do novo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio n.° 602.584, estd perfeita a resposta oferecida pela AudPessoal, ao considerar
21/8/2020 como marco inicial. Nessa data, deu-se a publica¢do da Ata que contempla a tese fixada
no julgamento do Tema com Repercussao Geral n.° 359/STF.

12. O Tribunal vem considerando o mesmo marco temporal, como decidido no Acérdao n.°
1.546/2023 — Plenario, bem como nos Acordaos n.°s 1.904, 2.158, 2.159, 2.221 a 2.226, todos de
2023, do Plenario e de relatoria do eminente Ministro Aroldo Cedraz, os quais trataram de recursos
administrativos interpostos por servidores e pensionistas do proprio Tribunal de Contas da Unido,
em relagdo a mesma matéria.

13. Ante todo o exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas alinha-se ao
encaminhamento proposto pela AudPessoal nos pareceres uniformes de pegas n.°s 5 a 7, propondo
apenas um ajuste no ‘b.4’ da proposta de encaminhamento do item 64 da instrugdo de peca n.° 5,
para, em relacdo ao quesito n.° 4 apresentado pelo consulente, responder que, nos termos do que
dispoe o artigo 6.° da Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 4.975, de 29 de abril de 2021, com a alteracdo
operada pela Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 10.928, de 23 de dezembro de 2022, nos casos de
percepcao simultdnea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou graduacdo militar
acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da pensdo com a remuneragdo ou
provento do vinculo de maior valor.”

E o relatério.

15

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78750020.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.834/2022-8

VOTO

Aprecio consulta formulada pelo entdo Presidente do Superior Tribunal Militar (STM),

General do Exército Luis Carlos Gomes Mattos, acerca do entendimento desta Corte de Contas quanto
a aplicagdo do teto remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal em casos de
acumulagdo de pensdo com outros beneficios.

2.

Por intermédio do Oficio PRSTM 2557267, de 28 de margo de 2022, foram submetidos ao

descortinio do TCU os seguintes quesitos (peca 3):

3.

“Questdo 1 - Nos casos de acumulacdo de dois beneficios pensionais, é possivel aplicar, por
analogia, o entendimento firmado no item 9.2 do Acoérddo n® 1994/2015 - Plenario (relator:
Benjamin Zymler), o qual considerou que a glosa do valor extra-teto deveria ser efetuada pelo
orgdo em que se deu a segunda inativagdo, o que na presente situacdo corresponderia ao 6rgdo em
que foi concedido o segundo beneficio?

Questao 2 - Nos casos de acumulag@o de pensdo com remuneragdo, € possivel aplicar, por analogia,
o entendimento firmado nos itens 9.1.1 e 9.3 do Acdérdao n® 1994/2015 - Plenario (relator:
Benjamin Zymler), o qual preservou a integralidade dos vencimentos e determinou a incidéncia do
abate-teto nos proventos? Caso a resposta seja afirmativa, o mesmo se aplicaria as acumulagdes de
pensdo com proventos, ou seja, preserva-se a integralidade dos proventos e aplica-se o redutor na
pensao?

Questao 3 - Nos casos de percepgao simultanea de dois beneficios pensionais com remuneragdo ou
proventos haveria 6bice em aplicar o abate-teto em uma ou duas fontes pagadoras, tendo como
resultado um dos beneficios igual a zero?

Questdo 4 - Nos termos do que dispde o artigo 6° da Portaria n° SGP/SEDGG/ME N° 4.975, de 29
de abril de 2021, do Ministério da Economia, nos casos de percep¢@o simultdnea de pensdao com
mais de um cargo, emprego, posto ou graduagdo militar acumuléveis, o limite remuneratério devera
incidir sobre a soma da pensdo com a remuneracdo de vinculo mais antigo. Esse entendimento ¢
ratificado no ambito dessa Corte de Contas?

Questdo 5 - E admissivel considerar a possibilidade de o beneficiario fazer a escolha da fonte
pagadora que deve efetuar o corte?

Questdo 6 - E admissivel considerar a possibilidade de a Administragio realizar o desconto
utilizando como critério de escolha o beneficio menos vantajoso para o beneficiario, apurado apo6s
as deducdes legais decorrentes da contribui¢do previdenciaria e do imposto de renda sobre o
rendimento bruto mensal?

Questdo 7 - Qual o marco inicial a ser considerado para aplicabilidade do novo entendimento
firmado pelo STF no RE 602.5847”

A entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de

Beneficios Sociais (Sefip), atual Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), assim
se pronunciou:

“a) conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 264, inciso V, §§ 1° e 2°, ¢ 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

b.1) nos casos em que ha percep¢do cumulativa de duas pensdes por morte, o beneficiario
podera, sempre que possivel, optar pelo beneficio sobre o qual recaira o desconto a titulo de
abate-teto com vistas a observancia ao disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo
Federal (Questoes 1 e 5);
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b.2) nas hipdteses de acumulagdo de remuneragdo com pensdo por morte, o desconto a titulo
de abate-teto deve recair sobre o beneficio previdenciario, afastando a referida redugdo da
remuneracdo do cargo em exercicio, se esta, isoladamente, ja ndo ultrapassar o limite
constitucional; diferentemente da acumulacdo de proventos de aposentadoria com pensao,
caso em que se deve assegurar o direito de opcdo do beneficidrio, na forma do item
precedente (Questdes 2 ¢ 5);

b.3) nos casos de percep¢do simultdnea de dois beneficios de pensdo por morte com
remuneracdo ou proventos de aposentadoria, deve-se considerar o somatorio dos trés
rendimentos para fins de incidéncia do teto constitucional, podendo até dois beneficios serem
zerados para ajustar a renda total ao referido limite (Questdo 3);

b.4) o critério estabelecido no art. 6° da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29/4/2001,
segundo o qual, ‘nos casos de percepcdo simultdnea de pensdo com mais de um cargo,
emprego, posto ou graduagdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir
sobre a soma da pensdo com a remuneragdo de vinculo mais antigo’, ndo ¢ aceitavel, por
afastar a observancia, em determinadas situacdes, da tese de repercussdo geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal para o Tema 359, devendo-se considerar, na hipotese, a maior
remuneragdo percebida pelo agente publico ou militar, e ndo a relativa ao vinculo mais
antigo. (Questao 4);

b.5) ndo hé obices a que o desconto a titulo de abate-teto recaia sobre o beneficio liquido
menos vantajoso, isto é, aquele, por exemplo, com aliquota superior de contribuigdo
previdenciaria, observando-se, sempre que possivel, o direito de opg¢do referidos no item
‘b.1’ e na parte final do item ‘b.2’ (Questdo 6);

b.6) o marco inicial para aplicagdo da tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal para o Tema 359 ¢ 21/8/2020, data da publicagdo da ata contendo a referida
tese (Questao 7);

¢) recomendar, com fulcro no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, ao Superior Tribunal Militar
que, ao engendrar futuras consultas a esta Corte de Contas, observem, sempre que possivel, o
disposto no art. 264, § 1°, do Regimento Interno do TCU, no sentido de que as pecas sejam
acompanhadas de parecer das areas de assisténcia técnica ou juridica do respectivo 6rgao;

d) informar o Ministério da Economia, o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior
do Trabalho, o Superior Tribunal Militar, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, o Conselho da Justica Federal, o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico do inteiro teor do acordao que
vier a ser proferido, o qual pode ser acessado por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; assim como da necessidade de adog@o das medidas cabiveis, com vistas
a aplicar o teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao Federal nos casos em
que o somatorio de remuneragdo ou proventos de aposentadoria com pensdo ultrapasse o referido
limite, em consonancia com o disposto no Tema 359, de repercussdo geral, exarado pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 602.584, cabendo as fontes pagadoras
envolvidas verificar, periodicamente, se o desconto a titulo de abate-teto esta sendo devidamente
realizado na fonte escolhida, sob pena de responsabiliza¢ao da autoridade administrativa omissa; e

e) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

Ante a relevancia da matéria, submeti os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal,

que anuiu a proposta da unidade instrutora, mas com ajustes em relagdo a resposta ao quesito 4 pelas
seguintes razoes:

“9. Quanto ao quesito n.° 4, o qual faz referéncia ao artigo 6.° da Portaria SGP/SEDGG/ME n.°
4.975, de 29 de abril de 2021 (pega n.° 11), noticiamos que o referido dispositivo foi modificado
pela Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 10.928, de 23 de dezembro de 2022, publicada na Se¢do 1 do
Diario Oficial da Unido de 30/12/2022 (pega n.° 12). Eis o cotejo entre a redagdo original e a
vigente a partir de 1.° de janeiro de 2023:
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Redacao original:

‘Art. 6° No caso de percep¢ao simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto
ou graduacdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da
pensdo com a remuneracio de vinculo mais antigo.’

Redagao a partir da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.928/2022:

‘Art. 6° No caso de percepcdo simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto
b b

ou graduacdo militar acumulaveis, o limite remuneratorio devera incidir sobre a soma da

pensdo com a remuneracio ou provento do vinculo de maior valor.’ (grifo nosso)

10. Portanto, entendemos cabivel retificar o item ‘b.4’ da proposta de encaminhamento acostada no
paragrafo 64 da instrucdo de peca n.° 5, no sentido de responder ao consulente que, nos termos do
que dispde o artigo 6.° da Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 4.975, de 29 de abril de 2021, com a
alteragdo operada pela Portaria SGP/SEDGG/ME n.° 10.928, de 23 de dezembro de 2022, nos
casos de percepgdo simultdnea de pensdo com mais de um cargo, emprego, posto ou graduagdo
militar acumulaveis, o limite remuneratoério devera incidir sobre a soma da pensdo com a
remuneracao ou provento do vinculo de maior valor.”
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5. Conheco da consulta, com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
264, inciso V, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU.

6. Quanto ao mérito, manifesto concordancia ao encaminhamento proposto, incorporando,
como minhas razdes de decidir, os fundamentos expendidos na instru¢do da unidade técnica — com a
retificacdo proposta pelo MPTCU referente ao item “b.4” (§ 3° acima) — ndo obstante algumas
consideragoes.

7. O teto remuneratdrio constitucional, conforme a evolugdo do entendimento do Supremo

Tribunal Federal (STF), incide sobre a soma da remuneragdo e/ou proventos com pensdes, mas nao se
aplica ao somatorio das remuneragdes de cargos publicos cumulados legalmente. Aquele tribunal
decidiu que, para acumulagdo licita de cargos, o topo remuneratorio deve ser considerado em relagao a
cada vinculo, e ndo sobre o total dos ganhos. Por sua vez, a soma das remuneragdes/proventos com
pensdo tem um teto Gnico, conforme deliberagdo 14 adotada ao julgar o RE 602.584, por meio do qual
pacificou, em definitivo, a controvérsia acerca da incidéncia do teto constitucional sobre o montante de
proventos e pensdo percebidos por servidores publicos, fixando a seguinte tese:

“Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda Constitucional n°
19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal incide
sobre o somatdrio de remuneragdo ou provento e pensdo percebida por servidor” (Tema de
Repercussao Geral 359)

8. Acrescento que, em resposta a consulta formulada a esta Corte pelo a época presidente do
STF, Ministro Luiz Fux, acerca da modulacao de efeitos do Tema 359 para as situagdes nas quais a
acumulagdo teve inicio antes do transito em julgado do Recurso Extraordindrio 602.584, o TCU
firmou o entendimento pela sua impossibilidade, conforme o Acérdao 324/2023-Plenario — rel.
Ministro Jorge Oliveira, in verbis:

“ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, c¢/c
os arts. 1°, inciso XXV, e 264 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. responder ao Consulente que o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da
Constituigdo Federal incide sobre o somatdrio de remuneragdo ou provento ¢ pensdo percebida
por servidor, quando ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior a Emenda
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9.

Constitucional n® 19/1998, ainda que tal situacdo tenha sido constituida antes do transito em
julgado do Recurso Extraordinario 602.584 (Tema 359 do Supremo Tribunal Federal);

9.3. informar ao Consulente que este Tribunal ja deliberou, por meio do Acdrdao 745/2022-
TCU-Plenério, que em caso de acumulagdo de remuneragdo e pensao cujo somatdrio ultrapasse o
teto constitucional de remuneragdo (Tema 359 da Repercussdo geral do Supremo Tribunal
Federal), ¢ direito do interessado a manifestagdo de opgao acerca do rendimento sobre o qual
deve incidir a glosa, que pode ser realizada no beneficio previdenciario.

(.)

Nao se pode perder de vista também o beneficio que recebera a glosa, também conhecida como

abate-teto. Embora ndo haja expressa previsao legal, a jurisprudéncia deste Tribunal orienta-se no sentido de
que somente a remuneracdo do cargo publico deverd, sempre que possivel, ser preservada sem nenhuma
reducgdo devido aos aspectos fiscais, trabalhistas e previdenciarios que sobre ela recaem.

10.

Portanto, segundo tal orientacdo, a exce¢do da remuneracdo pelo exercicio de cargo publico, a

glosa, ou o abate-teto, poderd recair sobre qualquer um dos outros beneficios, a critério do interessado,
conforme entendimento manifestado no Acérdao 1.994/2015- TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin
Zymler, cujos trechos importantes a presente abordagem transcrevem-se a seguir:

11.

“47. No que tange as acumulagdes envolvendo vencimentos de um cargo ativo e proventos de
aposentadoria de outro, a glosa de eventual parcela extrateto ndo oferece maiores dificuldades.

48. Com efeito, tratando-se o § 11 do art. 40 da Constitui¢do de norma de indole previdenciaria,
sua disciplina se restringe, naturalmente, aos beneficios previdencidrios, de modo que estes € que
deverao ser reduzidos sempre que necessaria eventual glosa a titulo de abate-teto.

49. Ademais, em se preservando a integralidade dos vencimentos do cargo em exercicio
(evidentemente, desde que tais vencimentos, tomados isoladamente, ndo excedam o limite
remuneratorio), evitam-se discussdes em torno de questdes como isonomia com outros servidores
ativos ocupantes do mesmo cargo, trabalho gratuito ou remuneracdo irriséria. Também sdo
preservadas as contribui¢des previdenciarias do cargo ainda em exercicio, prevenindo, nesse
particular, repercussdes negativas para o servidor quando do requerimento de futura aposentacao.

50. Nesse ponto, ndo ¢ demais salientar que os institutos de vencimentos e proventos sdo
distintos. O primeiro tem carater retributivo, circunstancia que atrai inimeras salvaguardas para
o servidor, chegando mesmo a suscitar - como visto - fundados questionamentos quanto a real
possibilidade de sua reducdo em face, tdo s6, da acumulacdo com outro cargo publico. O
segundo, por outro lado, tem natureza previdenciaria, ou seja, seu objetivo precipuo é assegurar o
sustento do ex-servidor e de seus dependentes na velhice, na doenga ou na sua falta, o que amplia
a margem de atuacdo do legislador na definicdo das condic¢des e valores de cobertura.

51. E certo que os proventos nio constituem mera liberalidade ou favor do Estado, sendo, antes,
direito conquistado pelo trabalhador mediante contribui¢des regulares feitas ao longo de varios
anos. No entanto, os regimes publicos de previdéncia tém, por defini¢do, carater solidario, o que
justifica, ¢ mesmo pressupde, o estabelecimento de condicionantes e limitadores para a
concessdo dos beneficios. Hoje, os principais limitadores fixados na Constituigdo - ambos pela
EC 20/1998 - sdo a remuneracdo, na atividade, do respectivo cargo efetivo (art. 40, § 2°) e, na
hipotese de acumulacdo com quaisquer outros rendimentos pagos pelos cofres publicos, o
subsidio de Ministro do STF (art. 40, § 11).”

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento do STF ao julgar o RE 602.403, que afasta a

possibilidade de trabalho gratuito nas hipoteses de acumulacdo de cargos, conforme revela, entre outros, o
seguinte trecho do voto do relator, Ministro Marco Aurélio Mello:

“Em terceiro lugar, ante a potencial criagdo de situa¢des contrarias ao principio da isonomia. Nao
se deve extrair do texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento desigual entre servidores
publicos que exercam idénticas fungdes. O preceito concernente a acumulagdo preconiza que ela ¢
remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos prestados, observado o
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12.

13.

artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia, como fundamento da Republica, a protecdo dos valores
sociais do trabalho.”

Nessa linha, o excerto do voto do Ministro Alexandre de Moraes no mesmo julgamento:

“A interpretacdo da regra de teto de retribuicao prevista no art. 37, XI, da CF, bem assim daquela
endossada pelo art. 9° da EC 41/03, ndo pode ser feita sem que se compatibilize com as demais
previsdes constitucionais — em especial a norma do inciso IV do art. 1°, que traz como um dos
fundamentos da Republica os valores sociais do trabalho, que, obviamente, prevé remuneragao pelo
servico publico prestado, e a norma do art. 37, XV, que consagra a regra da irredutibilidade —
garantindo-se coeréncia dos diversos dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe
efetividade geral (método logico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendendo alcangar
os valores por ela enunciados (método teleologico), sempre dentro de uma analise do conteudo da
norma no ambito da ideia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que os diversos preceitos
convivem de maneira harmonica dentro de um sistema constitucional (método sistematico).

Se levarmos em conta somente o método gramatical ou literal para interpretar a regra de teto de
remuneracao do art. 37, XI, da CF, isso gerara distor¢des absurdas de trabalho ndo remunerado e de
tratamento absolutamente desigual a situagdes semelhantes.

O trabalho sem remuneragao ¢ trabalho escravo, abolido pela Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888,
quando a Princesa Isabel declarou extinta a escravidao no Brasil (‘A Princesa Imperial Regente, em
nome de Sua Majestade o Imperador, o senhor D. Pedro 11, faz saber a todos os stditos do Império
que a Assembleia Geral decretou e Ela sancionou a Lei seguinte: ‘Art. 1° — E declarada extinta
desde a data desta lei a escravidao no Brasil. Art. 2° — Revogam-se as disposi¢des em contrario); e
o mesmo trabalho com remuneragdo menor constitui flagrante desrespeito ao principio da
igualdade.”

Por fim, registro que, posteriormente ao encaminhamento do oficio que gerou a presente

consulta, o STM encaminhou outro expediente, em aditamento anterior aquele expediente, pelo qual
solicitara orientacdo deste Tribunal acerca do alcance das novas interpretagdes dadas a aplicacao do
limite remuneratorio constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo publico quando a
acumulacdo decorrer de percepcao de beneficio de pensao especial de montepio civil da Unido.

14.

A entdo Sefip, por entender que o referido instituto apresenta particularidades nao

observadas na pensdo previdenciaria de que trata a presente consulta, autuou outro processo para
tratar especificamente da tematica (TC 009.199/2022-5), também de minha relatoria, cuja resposta
também apresento nesta sessao ordinaria.

Ante todo o exposto, acolho os pareceres, com o ajuste proposto pelo Parquet, e VOTO

no sentido de que o Colegiado adote a minuta de deliberacdo que ora lhe submeto.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N°2104/2025 — TCU — Plenério

. Processo TC 005.834/2022-8

. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta.

. Orgdo/Entidade: Superior Tribunal Militar.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagdo legal: ndo ha.

0 31 O\ L W N —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo entdo Presidente do
Superior Tribunal Militar (STM), General do Exército Luis Carlos Gomes Mattos, acerca do
entendimento desta Corte de Contas quanto a aplicagdo do teto remuneratdrio previsto no art. 37,
inciso XI, da Constitui¢ao Federal em casos de acumulacao de pensao com outros beneficios.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento no art. 1°, inciso XVII e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso V, e 264,
inciso V, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da consulta;

9.2. responder a autoridade consulente que:

9.2.1. nos casos em que haja percep¢ao cumulativa de duas pensdes por morte, o
beneficidrio poderd, sempre que possivel, optar pelo beneficio sobre o qual recaira o desconto a titulo
de abate-teto com vistas a observancia ao disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao Federal;

9.2.2. naqueles de acumulagdo de remuneracdo com pensdo por morte, o desconto a titulo
de abate-teto devera recair sobre o beneficio previdenciario, afastando a referida redugdo de
remuneracdo do cargo em exercicio, se esta, isoladamente, ja ndo tiver ultrapassado o limite
constitucional; diferentemente da acumula¢do de proventos de aposentadoria com pensdo, caso em que
se deve assegurar o direito de opc¢ao do beneficiario, na forma do subitem precedente;

9.2.3. quando houver percepcao simultanea de dois beneficios de pensdo por morte com
remunera¢do ou proventos de aposentadoria, deve-se considerar o somatorio dos trés rendimentos para
fins de incidéncia do teto constitucional, podendo até dois beneficios ser zerados para ajustar a renda
total ao referido limite;

9.2.4. nas hipoteses de percep¢do simultanea de pensdo com mais de um cargo, emprego,
posto ou graduagdo militar acumulaveis, o limite remuneratdrio deverd incidir sobre a soma da pensao
com a remuneragdo ou provento do vinculo de maior valor, nos termos do que dispde o artigo 6° da
Portaria SGP/SEDGG/ME 4.975, de 29 de abril de 2021, com a alteragdo operada pela Portaria
SGP/SEDGG/ME 10.928, de 23 de dezembro de 2022;

9.2.5. ndo ha dbices a que o desconto a titulo de abate-teto recaia sobre o beneficio liquido
menos vantajoso, isto €, aquele, por exemplo, que possua aliquota superior de contribui¢dao
previdencidria, observando-se, sempre que possivel, o direito de opgao referidos no subitem 9.2.1 e na
parte final do subitem 9.2.2 acima;

9.2.6. 0 marco inicial para aplicacdo da tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal para o Tema 359 ¢ 21/8/2020, data da publicacao de sua ata.

9.3. recomendar, com fulcro no art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, ao Superior Tribunal
Militar que, em futuras consultas a esta Corte de Contas, observe, sempre que possivel, o disposto no
art. 264, §1°, do Regimento Interno do TCU, no sentido de que as pegas sejam acompanhadas de
parecer das areas de assisténcia técnica ou juridica do respectivo 6rgao;

9.4. informar o Ministério da Fazenda, o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal

1
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Superior do Trabalho, o Superior Tribunal Militar, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, o Conselho da Justica Federal, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico do inteiro teor desta deliberagao;

9.5. informar aos mesmos 0rgdos acerca da necessidade de adogdo das medidas cabiveis
com vistas a aplicar o teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal nos
casos em que o somatorio de remuneragao ou proventos de aposentadoria com pensao ultrapasse o
referido limite, em consondncia com o disposto no Tema 359, de repercussdo geral, exarado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 602.584, cabendo as fontes
pagadoras envolvidas verificarem, periodicamente, se o desconto a titulo de abate-teto estd sendo
devidamente realizado na fonte escolhida, sob pena de responsabilizacao da autoridade administrativa
omissa; €

9.6. arquivar o processo.

10. Ata n° 36/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 10/9/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2104-36/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Bruno Dantas, Antonio Anastasia ¢ Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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