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Brasilia, 2 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do
Acordao n°® 2258/2025, bem como das demais pecas indicadas no subitem 1.6.4 da referida
Deliberacao, proferida pelo Plendrio deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 24/9/2025, ao
apreciar o TC-020.968/2023-0, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

O mencionado processo trata de representagdo do Ministério Publico de Contas
junto ao TCU, fundamentada em noticia jornalistica, solicitando o acompanhamento das
cobrangas da divida da Venezuela com o BNDES e a determinagdo para que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) divulgue de forma transparente as

dividas de todos os paises devedores do Brasil.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79001903.
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ACORDAO N° 2258/2025 - TCU - Plenario

Considerando que o presente processo trata de representacdo do MPTCU, fundamentada
em noticia jornalistica, solicitando o acompanhamento das cobrancas da divida da Venezuela com o
BNDES e a determinagao para que o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) divulgue de forma transparente as dividas de todos os paises devedores do Brasil;

Considerando que a presente representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 235 e 237, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, e no artigo 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014, cabendo, portanto, o seu conhecimento;

Considerando a necessidade de promover a transparéncia ativa e passiva das informagdes
governamentais, visando fortalecer o controle social sobre os atos da administracdo publica,
especialmente em relacdo as operagdes de crédito que envolvem recursos da Unido;

Considerando que os posicionamentos da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-Camex), do Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) convergem para a auséncia de impedimentos a disponibilizacdo de informagdes sobre objeto,
origem e valor das dividas de todos os paises devedores do Brasil, fazendo a ressalva de que devem
ser observados os casos que se enquadrem nas hipdteses de sigilo amparadas por lei, bem como
aquelas informagdes consideradas como atos preparatdrios, de acesso restrito;

Considerando que o TC 033.543/2020-8 encontra-se encerrado em virtude do ndo
conhego da representacdo da representacao objeto daqueles autos;

Considerando a inexisténcia dos pressupostos para a ado¢do da medida cautelar
solicitada, uma vez que nao ficou caracterizado o periculum in mora, ou seja, o risco de dano
iminente que a ndo divulgacdo imediata dos dados pudesse causar, conforme analise da unidade
técnica e despacho do relator;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei 8.666/93; artigo 43 da Lei
8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso XXIV; 17, inciso IV; 143, inciso III; 234, § 2°, 2? parte; 235 e 237,
todos do Regimento Interno, em conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucao-TCU 259/2014; indeferir o pedido de medida cautelar formulado, ante a
inexisténcia dos requisitos necessarios a sua concessao; encaminhar copia desta deliberagao e da
instrucdo da Unidade Técnica, que fundamentou este Acoérddo, ao representante e aos demais
interessados, informando-lhes que o contetdo desta deliberacdo podera ser consultado, também, no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e fazer as determinacdes sugeridas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.968/2023-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (AudBancos).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacodes/Orientagoes:

1.6.1 recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, a Secretaria-Executiva
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da Camara de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio ¢ Servigos
(SE-Camex) a disponibilizacdo, de forma clara e transparente, de informagdes acerca do objeto,
origem e valor, dentre outros dados que entender necessarios, das dividas de todos os paises
devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o exercicio do controle social, ressalvando a
observancia dos casos que se enquadrem nas hipoteses de sigilo amparadas por lei e aquelas
consideradas como atos preparatdrios, de acesso restrito;

1.6.2. recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, a Coordenagao-Geral
de Avaliacao e Recuperagao de Créditos ao Exterior do Ministério da Fazenda a disponibilizacao, de
forma clara e transparente, de informagdes acerca do objeto, origem e valor, dentre outros dados que
entender necessarios, das dividas de todos os paises devedores do Brasil, com vistas a possibilitar,
inclusive, o exercicio do controle social, ressalvando a observancia dos casos que se enquadrem nas
hipoteses de sigilo amparadas por lei e aquelas consideradas como atos preparatorios, de acesso
restrito;

1.6.3. recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, a Secretaria-Geral das
Relagdes Exteriores do Ministério das Relagdes Exteriores a disponibilizacdo, de forma clara e
transparente, de informagdes acerca do objeto, origem e valor, dentre outros dados que entender
necessarios, das dividas de todos os paises devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o
exercicio do controle social, ressalvando a observancia dos casos que se enquadrem nas hipoteses de
sigilo amparadas por lei e aquelas consideradas como atos preparatorios, de acesso restrito.

1.6.4. encaminhar copia da presente representacdo e desta decisdo a Procuradoria-Geral
da Republica, ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos Deputados e ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Dados da Sessao:

Atan® 38/2025 — Plenario

Data: 24/9/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 24 de setembro de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TC 020.968/2023-0
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC ALFREDO
MENDONCA PEDREIRA DE CERQUEIRA.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicadvel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Consoante delegagdo de competéncia do Sr. Auditor-Chefe (PORTARIA-
AUDBANCOS 1, de 24/4/2023), encaminhem-se os presentes autos ao gab. do Ministro-
Relator para deliberagao.

AudBancos, em 13 de setembro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS BORGES TEIXEIRA
Matricula 3500-9

Diretor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76746510.
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TC 020.968/2023-0
Tipo: Representacdo
Unidade jurisdicionada: Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
CNPJ 33.657.248/0001-89, empresa  publica
federal vinculada ao Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos
(MDIC)

Responsavel: Aloizio Mercadante Oliva (CPF:
963.337.318-20) — Presidente do BNDES

Representante: Exmo. Sr. Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado

Procuradores/advogados: nao ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representagdo do MPTCU, baseada em noticia divulgada pelo Jornal
“O Globo” (https://gl.globo.com/mundo/noticia/2023/05/31/por-que-venezuela-tem-divida-bilionaria-

com-brasil-e-quem-paga-a-conta.ghtml), em relacdo a empréstimos concedidos pelo Estado Brasileiro
ao Estado Venezuelano:

2. Resumidamente, o douto representante do MPTCU fez os seguintes pedidos:

a) acompanhar as tratativas e cobrangas entre o Brasil e a Venezuela diante da inadimpléncia do
pais vizinho junto ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
considerando as noticias de que o atual Presidente Venezuelano teria solicitado a criacdo de um

grupo de trabalho para repagamento;

b) determinar, fazendo-se presentes, no caso ora em consideracao, o fumus boni iuris e o periculum
in mora, o Plenario ou o relator desta representagdo, em carater cautelar, que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) divulgue tempestivamente e de forma
transparente o valor das dividas de todos os paises devedores do Brasil visando o controle social e;

¢) encaminhar copia da presente representacdo e da decisdo que vier a ser proferida a Procuradoria-
Geral da Republica (MPF), ao Presidente do Senado Federal (SF), ao Presidente da Camara dos
Deputados (CD) e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF).

HISTORICO

3. Em instru¢do inicial, esta unidade técnica manifestou-se pelo ndo acolhimento de medida
cautelar por entender que, embora estivesse presente o fumus boni iuris, ndo estava presente o
periculum in mora, por ndo estarem caracterizados nos autos os requisitos que demonstrassem que
poderia haver algum dano imediato ou prejuizo iminente para a sociedade decorrente da ndo
divulgagdo imediata do valor das dividas de todos os paises devedores do Brasil (pegas 3-5).

4. Por conseguinte, propds, preliminarmente:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao -
TCU 259/2014;

b) nao acolher o pedido de adogdo de medida cautelar, pois embora possa estar presente o fumus
boni iuris, diante do comprovado n3o pagamento pela Venezuela dos referidos empréstimos
concedidos, o que vem a caracterizar descumprimento contratual/legal, com prejuizos financeiros
aos cofres publicos brasileiros, ndo resta caracterizado o periculum in mora, diante da ndo
evidenciagdo de dano ou prejuizo iminente para a sociedade decorrente da ndo divulgagdo imediata
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do valor das dividas de todos os paises devedores do Brasil; e

c¢) encaminhar copia da presente instrugdo, nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, a
Secretaria Especial de Comércio Exterior ¢ Assuntos Internacionais do Ministério da Economia
(SE-Camex), a fim de que este o6rgdo se posicione, se assim desejar, sobre as consequéncias
praticas da implementacdo da seguinte medida aventada nesta instrucdo: disponibilizar em meios
de comunicagdo, a exemplo de redes sociais, midia e afins, de forma clara e transparente,
informacdes acerca do objeto, origem e valor, dentro outros dados que entender necessarios, das
dividas de todos os paises devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o exercicio do
controle social.

5. Na sequéncia, o Tribunal encaminhou o Oficio 33670/2023-TCU/Seproc (peca 6) e a
resposta da SE-Camex foi enviada por meio do oficio OFICIO SEI N° 4878/2023/MDIC, que, por sua
vez, trouxe como anexo a Nota Informativa SEI n® 323/2023/MDIC (pegas 10-12).

6. Em sua resposta, cujo exame mais detalhado foi tratado em instrucao anterior (peca 16), a
SE-Camex sugere o envio também ao Ministério da Fazenda e ao Ministério das Relagdes Exteriores
do questionamento acerca de possiveis consequéncias praticas de se disponibilizar em meios de
comunicagdo informacgdes a respeito do objeto, origem e valor das dividas de todos os paises
devedores do Brasil, acrescentando nao haver prejuizos no cumprimento de tal medida, uma vez que
que os dados referentes as dividas ja sdo publicos e divulgados mensalmente (pega 10).

7. Em suma, a SE-Camex concluiu que:

a) em virtude da nova estrutura administrativa do Poder Executivo Federal, entende-se, salvo
melhor juizo, que um pronunciamento final sobre a integralidade dos créditos soberanos da Unido
decorrentes do apoio oficial as exportagdes brasileiro e de eventuais impactos decorrentes da
recomendagdo proposta deverd ser obtido junto ao Ministério da Fazenda e ao Ministério das
Relagdes Exteriores;

b) os dados referentes as dividas atualmente vencidas em operacdes que contaram com o Seguro de
Crédito as Exportacdes ja s@o publicos e mensalmente atualizados e disponibilizados no site do
MDIC no seguinte endereco eletronico: Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (www.gov.br), com a ressalva acima destacada
de que podem integrar o valor total da divida outras parcelas que ndo estdo a cargo desta Pasta;

¢) no intuito de ampliar as possibilidades de controle social sobre a politica ptblica de apoio oficial
as exportagdes com amparo do Seguro de Crédito as Exportagdes, a SE-Camex passara, também, a
publicar mensalmente os valores da exposi¢do da carteira do SCE face aos diversos devedores.
Dessa forma, sera possivel vislumbrar, também, o risco assumido pelo SCE/FGE.

8. Imediatamente, esta unidade técnica propds, por meio da instrugdo a peca 16, o
reencaminhamento do citado questionamento aos 0Orgdos supramencionados, bem como o nao
acolhimento da medida cautelar proposta.

9. Antes de deliberar, porém, o Exmo. Min. Relator Aroldo Cedraz teceu as seguintes
considerag¢des, in verbis (pega 18, p. 3):

9. Quanto ao item “a” da solicitagdo, foi verificado que o TC 033.543/2020-8 ja trata do assunto.
Assim, a unidade instrutiva informa que propora o apensamento deste processo aquele para analise
em conjunto e confronto. Da mesma forma, o item “c” da solicitagdo sera analisado quando da
analise de mérito.

10. Concluo, também, que ndo estdo presentes os elementos para a concessdo cautelar, uma vez que
foi confirmada a divulgacdo, ao menos parcial, das informagdes questionadas, bem como ndo foi
demonstrado prejuizo iminente pela falta de divulgacao dos novos dados sugeridos.

11. Por fim, cabe reformular a proposta de recomendagdo a ser questionada, uma vez que a forma
de divulgagdo das informagdes atualmente realizada no site do Seguro de Crédito a Exportagdo —
SCE — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos(www.gov.br) parece ser
suficiente para o atendimento ao principio da transparéncia, cabendo ao gestor, de forma
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discricionaria, avaliar a necessidade de divulgacdo em outras midias.

10. Desse modo, o Exmo. Min. Relator Aroldo Cedraz, incorporando as instrugdes
antecedentes desta unidade técnica as suas razdes, decidiu (pega 18):

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao -
TCU 259/2014;

b) niio acolher o pedido de adocdo de medida cautelar, por auséncia de atendimento aos requisitos
da espécie previstos no art. 276 do Regimento Interno do TCU;

c¢) encaminhar copia da instrug@o e do presente despacho, nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU
315/2020, ao Ministério da Fazenda, a fim de que este 6rgdo se posicione, no prazo de 15 (quinze)
dias, se assim desejar, sobre as consequéncias praticas da implementagdo da seguinte medida e/ou
eventuais alternativas: disponibilizar, de forma clara e transparente, informagdes acerca do objeto,
origem e valor, dentro outros dados que entender necessarios, das dividas de todos os paises
devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o exercicio do controle social; e

d) encaminhar copia da instru¢do e do presente despacho, nos termos do art. 14 da Resolugdo
TCU 315/2020, ao Ministério das Relagdes Exteriores, a fim de que este 6rgdo se posicione, no
prazo de 15 (quinze) dias, se assim desejar, sobre as consequéncias praticas da implementagdo da
seguinte medida e/ou eventuais alternativas: disponibilizar, de forma clara e transparente,
informagdes acerca do objeto, origem e valor, dentro outros dados que entender necessarios, das
dividas de todos os paises devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o exercicio do
controle social.

EXAME TECNICO

11. Recapitulando, o representante do MPTCU requereu:

a) acompanhar as tratativas e cobrangas entre o Brasil e a Venezuela diante da inadimpléncia do
pais vizinho junto ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
considerando as noticias de que o atual Presidente Venezuelano teria solicitado a criacdo de um

grupo de trabalho para repagamento;

b) determinar, fazendo-se presentes, no caso ora em consideragdo, o fumus boni iuris € o periculum
in mora, o Plenario ou o relator desta representagdo, em carater cautelar, que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) divulgue tempestivamente e de forma
transparente o valor das dividas de todos os paises devedores do Brasil visando o controle social e;

¢) encaminhar copia da presente representacdo e da decisdo que vier a ser proferida a Procuradoria-
Geral da Republica (MPF), ao Presidente do Senado Federal (SF), ao Presidente da Camara dos
Deputados (CD) e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF).

12. ApoOs os tramites processuais e ajustes de forma, a presente representacao foi conhecida,
entretanto, o pedido de medida cautelar ndo foi acolhido.
13. Por intermédio dos Oficios 25974/2024 e 25975/2024 (pecas 19-21 e 26), foram realizadas

as oitivas do Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), que
apresentaram suas manifestagdes (pecas 23-25), analisadas a seguir.

14. De sua parte, por meio do Oficio N° 01 SG/CISET/DPF/PEXT EFIN, o MRE informa que
nao se vislumbram obices, em principio, a divulgacao de dados sobre dividas de outros paises com o
Brasil, desde que observados os casos que se enquadrem nas hipoteses de sigilo amparadas por lei

(pega 23, p. 2).

15. Corrobora o indicado nos autos pela SE-Camex quanto ao elevado grau de transparéncia na
matéria, com a disponibiliza¢dao de atualizagdes mensais, em enderego eletronico vinculado a Camex,
do histérico de indenizag¢des pagas pela Unido por meio Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e no
ambito do Seguro de Crédito a Exportagao (SCE) (pega 23, p. 2-3).
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16. Acrescenta que constam igualmente no endereco eletronico os dados agregados de
exposi¢do por pais perante o FGE, incluidas as prestagdes a vencer, com a diferenciacdo entre os
valores referentes a devedores publicos e aqueles referentes a devedores privados (peca 23, p. 3).

17. Pondera, ainda, que em determinadas circunstancias, a eventual divulga¢do de informagdes
adicionais sobre as dividas de outros paises com o Brasil pode trazer constrangimentos ao
relacionamento bilateral, em especial a situacdes em que haja negociagdes diplométicas em curso,
inclusive com o objetivo de explorar alternativas para a retomada de pagamentos suspensos, nas quais
a preservacgdo do sigilo, uma vez cumpridos os devidos procedimentos de classificacdo, pode melhor
atender aos interesses do Brasil.

18. Assim, reputa a conveniéncia de resguardar-se as informacdes que se enquadrem nas
hipoteses de sigilo previstas na legislacdo, em especial sob o amparo Lei 12.527/2011, art. 23, inciso I
("prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as relacdes internacionais do Pais, ou as
que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais"), ou
ainda aquelas consideradas como atos preparatorios, de acesso restrito, conforme previsto no art. 20 do
Decreto 7.724/2012.

19. Ao final, refor¢a a importancia de se consultar o Ministério da Fazenda acerca da matéria
em questao. Vejamos.

20. Pelo seu prisma, a Coordenagdo-Geral de Avaliagcdo e Recuperagdo de Créditos ao Exterior
do Ministério da Fazenda, por meio do OFICIO SEI N° 38433/2024/MF, que contém o Despacho MF-
SAIN-SUFIC-CGAR (pegas 24 e 25), também ndo vislumbra 6bices a divulgacdo da divida de todos
os paises devedores do Brasil, observados as limitagdes decorrentes de sigilo comercial.

21. Destaca que tais dados j& vém sendo disponibilizados pelo Ministério da Fazenda, em nivel
agregado (exposicao por pais), em razao das diversas demandas recebidas de veiculos de imprensa nos
ultimos meses.

22. Por derradeiro, o Subsecretdrio de Financas Internacionais e Cooperacdo Econdmica
enfatiza que o estabelecimento de um mecanismo ativo para divulgagdo ¢ de interesse da area de
recuperacdo de créditos soberanos e que estd avaliando a forma de consolidagdo dos valores
inadimplidos a serem recuperados, a partir das informacdes fornecidas pelos gestores dos programas
de crédito a exportagdo, a periodicidade da publicacdo e meio mais adequado para disponibilizagao.

INFORMACOES ADICIONAIS

23. Conforme visto na instrucao inicial, o TC 033.543/2020-8 trata de representacao a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas no Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)
relacionadas a legitimidade de condicdes firmadas e a situacdo de adimplemento das operacdes de
crédito efetuadas em favor de estados estrangeiros com o propodsito de fomentar exportagdes de
servicos de engenharia prestado por empresas construtoras brasileiras (peca 3, p.4).

24. Por este motivo, naquela peca processual firmou-se entendimento, anuido pelo Exmo. Min.
Relator Aroldo Cedraz, de que o melhor encaminhamento seria, quando da analise de mérito, propor o
apensamento deste processo ao TC 033.543/2020-8 para andlise em conjunto e confronto (v. item 9).

25. O mesmo ocorreu em relagdo a solicitacdo do item “c” da representagdo (encaminhar
copia da presente representagdo e da decisdo que vier a ser proferida a Procuradoria-Geral da
Republica (MPF), ao Presidente do Senado Federal (SF), ao Presidente da Camara dos Deputados
(CD) e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)), na qual ficou decidido que esta medida
deveria ser efetivada quando do encaminhamento do mérito processual (v. item 9).

CONCLUSAO

26. Versa o presente processo sobre representagdo oferecida pelo MPTCU, com fulcro no art.
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81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII e 276, do RITCU, com o intuito de que este
Tribunal adote medidas de sua competéncia com vistas a acompanhar as tratativas e cobrangas entre o
Brasil e a Venezuela diante da inadimpléncia do pais vizinho junto ao BNDES.

217. Conforme registrado ao longo da instrug¢do, o posicionamento tanto da SE-Camex quanto
do Ministério da Fazenda e do Ministério das Relacdes Exteriores convergem para a auséncia de dbice
no tocante a disponibilizagdo, em meios de comunicagdo, de informagdes a respeito do objeto, origem
e valor das dividas de todos os paises devedores do Brasil, com a ressalva apontada pelos MF e MRE
acerca da observancia dos casos que se enquadrem nas hipdteses de sigilo amparadas por lei e aquelas
consideradas como atos preparatorios, de acesso restrito (v. itens 7 e 14-22).

28. Isto posto, e atendida a orientagdo normativa acerca da construgdo participativa das
deliberagdes do TCU (art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020), serd proposta recomendagdo a Secretaria-
Executiva da Camara de Comércio Exterior, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério das Relacoes
Exteriores, conforme alvitrado nas instru¢des anteriores e corroborado no despacho do Exmo. Min.
Relator Aroldo Cedraz, no sentido de disponibilizar, de forma clara e transparente, informagdes acerca
do objeto, origem e valor, dentre outros dados que entender necessarios, das dividas de todos os paises
devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o exercicio do controle social (itens 4 e 10).

20. Em relagdo ao acompanhamento das tratativas e cobrangas entre o Brasil e a Venezuela
diante da inadimpléncia do pais vizinho junto ao BNDES (item “a” da solicitagdo do MPTCU),
verificou-se que o TC 033.543/2020-8 ja trata do assunto, pois alude a representacdo acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no BNDES relacionadas a legitimidade de condigdes firmadas e a
situacdo de adimplemento das operagdes de crédito efetuadas em favor de estados estrangeiros com o
propésito de fomentar exportagdes de servigos de engenharia prestado por empresas construtoras
brasileiras, razdo pela qual serd proposto o apensamento deste processo aquele para analise em
conjunto e confronto (v. itens 23-24).

30. Desse modo, sugere-se o conhecimento desta representagdo e, no mérito, a sua
procedéncia.
31. No entanto, serd proposto reiterar o indeferimento da medida cautelar por auséncia de

atendimento aos requisitos da espécie previstos no art. 276 do Regimento Interno do TCU (v. itens 10
e 12). Por conseguinte, dar conhecimento da decisdo ao representante e o arquivamento destes autos.

32. Finalmente, conforme suscitado em instru¢des anteriores e analisado ao longo desta, sera
proposto o encaminhamento de cdpia da presente representagdo e da decisdo que vier a ser proferida a
Procuradoria-Geral da Republica, ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos
Deputados e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal (itens 2, 11 e 25).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

b) nio acolher o pedido de ado¢ao de medida cautelar, por auséncia de atendimento aos
requisitos da espécie previstos no art. 276 do Regimento Interno do TCU;

¢) recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, a Secretaria-Executiva da
Camara de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (SE-
Camex) a disponibilizacao, de forma clara e transparente, de informacdes acerca do objeto, origem e
valor, dentre outros dados que entender necessérios, das dividas de todos os paises devedores do
Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o exercicio do controle social, ressalvando a observancia
dos casos que se enquadrem nas hipoteses de sigilo amparadas por lei e aquelas consideradas como
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atos preparatorios, de acesso restrito;

d) recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, a Coordenacao-Geral de
Avaliagao e Recuperagao de Créditos ao Exterior do Ministério da Fazenda a disponibilizagdo, de
forma clara e transparente, de informagdes acerca do objeto, origem e valor, dentre outros dados que
entender necessarios, das dividas de todos os paises devedores do Brasil, com vistas a possibilitar,
inclusive, o exercicio do controle social, ressalvando a observancia dos casos que se enquadrem nas
hipoteses de sigilo amparadas por lei e aquelas consideradas como atos preparatdrios, de acesso
restrito;

e) recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, a Secretaria-Geral das
Relagdes Exteriores do Ministério das Relagdes Exteriores a disponibilizacdo, de forma clara e
transparente, de informacdes acerca do objeto, origem e valor, dentre outros dados que entender
necessarios, das dividas de todos os paises devedores do Brasil, com vistas a possibilitar, inclusive, o
exercicio do controle social, ressalvando a observancia dos casos que se enquadrem nas hipoteses de
sigilo amparadas por lei e aquelas consideradas como atos preparatorios, de acesso restrito.

f) encaminhar copia da presente representagdo ¢ da decisdo que vier a ser proferida a
Procuradoria-Geral da Republica, ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos
Deputados e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal;

g) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto que o
fundamentarem, ao representante, Exmo. Sr. Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do
MPTCU:se,

h) apensar o presente processo ao TC 033.543/2020-8 para andlise em conjunto e
confronto, consoante art. 36 da Resolucdo TCU 259/2014.

42 DT/AudBancos, 23/8/2024.

(Assinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
AUFC — Mat. 9422-6
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M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Unidao

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, e no art. 237, inciso
VII e 276 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Pblico junto
ao TCU vem oferecer

REPRESENTACAO,
COM REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR,

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias constitucionais
de controle externo de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Administragdo Publica federal, decida pela adog¢ao das medidas necessarias a
acompanhar as tratativas e cobrancas entre o Brasil e a Venezuela diante da
inadimpléncia do pais vizinho junto ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), considerando as noticias de que o atual Presidente Venezuelano
teria solicitado a criacio de um grupo de trabalho para repagamento.
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Como ¢ conhecimento publico, a Venezuela possui divida astrondmica com o
Brasil. Conforme noticias, o montante seria de pouco mais de 6 bilhdes de reais e 0 BNDES
( Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) seria o principal financiador
publico.

Ao que parece, os débitos da Venezuela sdo referentes a uma inadimpléncia
relativa a exportagdes brasileiras de bens e servigos para o pais vizinho que contrataram
Seguro de Crédito a Exportagdo ocorridas, principalmente, durante os governos petistas (0s
dois primeiros mandatos de Lula e o mandato de Dilma RoussefY).

Nesse sentido colacionado matéria informativa (
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/05/3 1/por-que-venezuela-tem-divida-bilionaria-
com-brasil-e-quem-paga-a-conta.ghtml) :

Por que Venezuela tem divida bilionaria com Brasil — e quem paga a conta

Apos oito anos, Nicolds Maduro veio ao Brasil para encontro com Lula e reunido com
outros lideres sul-americanos —

A visita de Nicolds Maduro ao Brasil apds um hiato de quase oito anos ndo s6 gerou
polémica pelas acusagdes de que pesam contra o presidente venezuelano e as falas do
presidente brasileiro Luiz Inédcio Lula da Silva (PT) sobre o pais vizinho, mas também
pela divida bilionaria que a Venezuela tem com o governo brasileiro.

Maduro veio ao Brasil para participar de uma cupula com lideres de 11 paises da
América do Sul em Brasilia que havia sido proposta por Lula.

A tultima vez que o presidente venezuelano esteve no Brasil foi em julho de 2015,
quando participou de uma cupula do Mercosul em Brasilia, durante o governo de Dilma
Rousseff (PT).

Desde 2019, ele estava impedido de entrar no pais apos uma portaria editada pelo entdo
presidente Jair Bolsonaro (PL) proibir seu ingresso e de outras autoridades venezuelanas
no Brasil.

Bolsonaro revogou a portaria um dia antes de deixar o cargo em uma negociagao com o
governo de transi¢do para abrir a possibilidade de Maduro participar da posse de Lula,
mas o presidente venezuelano acabou nao participando da cerimonia.

Maduro s6 voltou ao Brasil de fato no ultimo domingo (28/5), quando desembarcou em
Brasilia para participar da cipula. No dia seguinte, teve uma reunido bilateral com Lula,
em que os dois trataram desta divida e de como ela sera quitada.

Maduro e Lula foram questionados ap6s o encontro por jornalistas sobre o total da
divida. Lula disse ndo saber e questionou Maduro: "Vocé sabe qual ¢ o tamanho da
divida?".

O presidente venezuelano respondeu: "Vai ser estabelecida uma comissdo para
estabelecer esse tamanho e retomar os pagamentos".

De acordo com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, Maduro pediu que seja criado
um grupo de trabalho com o governo brasileiro para consolidar o valor do débito e, a
partir dai, reprogramar seu pagamento.
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Pelo lado brasileiro, devem participar a Secretaria-Executiva da Cadmara de Comércio
Exterior (Camex), vinculada a Fazenda, a secretaria do Tesouro Nacional e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) - que ¢ um dos principais
interessados no assunto.

Mas, afinal, de quanto € essa divida, de onde ela veio e quem vai pagar essa conta?
Qual o tamanho da divida da Venezuela?

Maduro ¢ presidente da Venezuela desde 2013 — Foto: EPA

Apos o encontro de Lula e Maduro, o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC) informou a BBC News Brasil que o valor da divida
venezuelana totaliza atualmente quase US$ 1,27 bilhdo (R$ 6,4 bilhoes).

"Os débitos da Venezuela junto ao governo brasileiro soma US$ 1.268.151.276,81,
sendo: i) US$ 1.095.002.908,09 referente a valores ja indenizados pelo Fundo de
Garantia a Exportacao (FGE); i1) US$ 53.987.162,42, referentes a indenizagdes a serem
pagas pelo FGE".

O Fundo de Garantia a Exportacdo ¢ um fundo de natureza contabil vinculado ao
Ministério da Fazenda. Ele foi criado em setembro de 1997 para cobrir operagdes
amparadas pelo Seguro de Crédito a Exportacao (SCE).

O Seguro de Crédito a Exportagdo ¢ um mecanismo de garantia oferecido pela Unido
para proteger as exportacdes brasileiras de bens e servigos de potenciais riscos
comerciais, politicos e extraordinarios e, assim, evitar calotes as empresas nacionais.
Caso haja inadimpléncia de quem comprou os bens e servicos, o FGE indeniza o
financiador e busca recuperar o valor em atraso do devedor.

O BNDES ¢ o principal financiador publico de longo prazo para operacdes de
comercializacao de exportacoes.

De onde vem a divida da Venezuela?

Segundo o MDIC, os débitos da Venezuela sdo referentes a uma inadimpléncia relativa
a exportagdes brasileiras de bens e servigos para o pais vizinho que contrataram o Seguro
de Crédito a Exportacao.

"As operacgdes foram financiadas em sua maior parte pelo BNDES, porém havendo
operagdes com financiadores estrangeiros", disse a pasta em nota.

O BNDES, que era vinculado ao entdo Ministério da Economia durante o governo de
Bolsonaro e passou a fazer parte do MDIC sob Lula, atua como principal instrumento
de execucdo da politica de investimentos do governo federal.

Durante os governos petistas, tanto nos dois primeiros mandatos de Lula quanto nos de
Dilma Rousseff, atual presidente do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD,
popularmente conhecido como "Banco dos Brics"), houve desembolsos bilionarios no
banco, em particular para o financiamento a exportagdo dos bens e servigos de
engenharia brasileiros.

No caso da Venezuela, foi concedido R$ 1,5 bilhdo a varios projetos de infraestrutura
realizados por empresas do Brasil.

Como o proprio banco explica em seu site, "nessas operagdes, assim como em todas as
outras que o banco realiza, o BNDES desembolsa os recursos exclusivamente no Brasil,
em reais, para a empresa brasileira, a medida que as exportacdes vao sendo realizadas".
Ou seja, a empresa brasileira que vendeu produtos ou servigos para fora do pais recebe
um pagamento do BNDES por isso.
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Quem fica com a divida neste caso ¢ a empresa ou pais estrangeiro que comprou o bem
e servigo, que fica com a responsabilidade de pagar de volta o BNDES com juros, em
dolar ou em euros.

Se ha inadimpléncia, o BNDES aciona a estrutura de garantias e ¢ ressarcido por
mecanismos como o FGE.

A maior parte das operacdes de exportagao de servigcos de engenharia beneficiou cinco
grandes empreiteiras brasileiras, todas envolvidas na Operacdao Lava Jato.
Especificamente nessa categoria, de financiamentos para exportacdo de servigos a
outros paises, trés deram calote - a Venezuela entre eles - "em um valor total de US$
1,09 bilhdo acumulado até marco de 2023", segundo o BNDES.

"Outros US$ 518 milhdes estdo por vencer desses paises", informou o banco.

Quem paga essa conta?

O governo brasileiro explicou em nota 8 BBC News Brasil que o FGE "cobriu o calote".
No entanto, segundo o economista e professor do Insper Sérgio Lazzarini, isso € uma
"falacia". Ele explica que, por conta das dividas e dos calotes acumulados, o patrimonio
do fundo foi minguando, cujos recursos sdo provenientes, dentre outras fontes, do
orcamento federal.

"Quem paga essa conta €, em ultima analise, o contribuinte", diz.

O problema estd, segundo Lazzarini, justamente na avaliagdo de risco dos
empreendimentos nesses paises.

Ele publicou, ao lado de outros pesquisadores, um estudo que analisou o custo financeiro
incorrido em algumas das operacdes realizadas pelo BNDES entre 2007 e 2015.
Segundo Lazzarini, o0 banco emprestou para paises "com altissimo risco de crédito e isso
nao foi precificado adequadamente".

"Entao, esse fundo, vire e mexe, esta tomando calote. Se ecle toma muito calote, ndo ha
recursos", diz o economista.

"Se estivéssemos emprestando a paises com baixo risco de crédito, o mecanismo
funciona. Mas tomamos calote atras de calote."

Desde 2020, ¢ discutido no ambito do governo federal um novo modelo para o FGE,
mas nada foi decidido até agora.

Em fevereiro, durante a posse de Aloizio Mercadante como presidente do BNDES, Lula
disse ter "certeza" que a Venezuela e outros paises inadimplentes quitardo as dividas
com o banco durante seu governo.

"Porque sdo todos paises amigos do Brasil e certamente pagardo a divida que t€ém com
o BNDES", disse Lula.

Ainda que o atual Presidente da Republica esteja convicto de que a Venezuela e
outros paises inadimplentes quitardo as dividas com o BNDES durante seu governo, haja
vista sua proximidade os paises devedores, nao se pode esperar que essa iniciativa ocorra
tdo somente por lagos de afetividade.

Nesse sentido, parabenizo a decisdao informada pela atual Ministra substituta das
Relagdes Exteriores de que o Brasil ndo disponibilizard crédito a Venezuela enquanto
permanecer o endividamento (https://veja.abril.com.br/politica/itamaraty-diz-que-divida-
impede-novos-financiamentos-a-venezuela).
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Contudo, ¢ certo que durante a campanha eleitoral, o atual Presidente defendeu a
abertura de novas linhas de financiamento também para Cuba e Mogcambique — outros dois
devedores. Fato preocupante ao analisar o altissimo risco de crédito.

Me parece necessario que essa Corte de Contas acompanhe as tratativas e
cobrangas entre o Brasil e a Venezuela. Isso porque qualquer calote com o pais sobrecarrega
o bolso do contribuinte, posto esse ser o financiador principal dos recursos publicos.

Entendo que ndo ¢ licito que por razdes ideoldgicas ndo sejam cobradas dividas,
especialmente junto ao BNDES. Assim como em todas as dreas da Administragdo Publica,
¢ primordial que haja isonomia na execucao de dividas junto aos paises devedores.

Independentemente de qualquer outro vicio, se a suposta inexecucao das dividas
da Venezuela foi praticada contrariando a finalidade legal, tal qual possivel proximidade
ideologica-politica, estar-se-ia diante de possivel desvio de finalidade.

Hé de se ponderar que o desvio de finalidade ocorre no “fazer”, mas também no
“nao fazer” quando possivel omissao ocorre por interesses desconhecidos atraindo possivel
aplicacdo das sang¢des previstas no ordenamento juridico em face do agente publico
responsavel.

- III -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos artigos 237,
inciso VII, e 276, caput, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugao 155/2002,
requer ao Tribunal, pelas razdes acima aduzidas, que conheca desta representagdo para que,
no cumprimento de suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza
contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial da administragdao publica
federal decida pela adog¢ao das medidas necessarias a:

a) acompanhar as tratativas e cobrangas entre o Brasil e a Venezuela diante da
inadimpléncia do pais vizinho junto ao BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social), considerando as noticias de que o
atual Presidente Venezuelano teria solicitado a criacdo de um grupo de
trabalho para repagamento;

b) determinar, fazendo-se presentes, no caso ora em consideragao, o fumus boni
iuris e o periculum in mora, o Plenario ou o relator desta representagcdo, em
carater cautelar, que o Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e
Servicos (MDIC) divulgue tempestivamente e de forma transparente o valor
das dividas de todos os paises devedores do Brasil visando o controle social
;5
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¢) encaminhar cdpia da presente representacdo e da decisdo que vier a ser
proferida a Procuradoria-Geral da Republica (MPF), ao Presidente do Senado
Federal (SF), ao Presidente da Camara dos Deputados (CD) e ao Presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ministério Publico, em 5 de julho de 2023.

[assinado eletronicamente]
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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