SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.179,
de 2024, do Senador Romario, que institui diretrizes,
estratégias e agoes para o programa de ateng¢do e
orientagdo as mdes atipicas — Cuidando de quem
Cuida.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.179, de 2024, do Senador
Romario, que institui diretrizes, estratégias e agoes para o programa de
atengdo e orientagdo as mdes atipicas — Cuidando de quem Cuida.

A proposicao esta estruturada em oito artigos. O art. 1° dispoe
sobre a implantagdo do programa Cuidando de quem Cuida e prevé como grupo
destinatario da norma as mdes atipicas com filhos com doengas raras ou
deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do espectro autista — TEA,
transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade — TDAH, transtorno do
déficit de atengao — TDA e dislexia.

O § 1° do art. 1° prevé os servicos de assisténcia que serao
prestados as maes atipicas. O § 2° do mesmo artigo, a seu turno, define o termo
“mae atipica” no contexto de aplicacao da lei em que o PL vier a se transformar.
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O art. 2°, composto por oito incisos, estabelece os objetivos do
programa Cuidando de quem Cuida, que incluem a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar, o desenvolvimento de competéncias socioecondmicas € a
implementa¢do de agdes de apoio direcionadas as maes atipicas. Ja o art. 3°
define as diretrizes para implementar o programa, que incluem, por exemplo,
promover debates, encontros, oficinas e estudos, além de criar politicas para
apoiar e proteger as maes atipicas.

O art. 4° estabelece estratégias para implementagdo da lei
resultante da aprovagdo da matéria. Essas estratégias incluem, entre outras, a
atencao integral, cuidados pessoais especializados e domiciliares e servigos de
acolhimento as maes atipicas. O art. 5°, por sua vez, dispde sobre as acoes a
serem observadas pelo programa para o cumprimento dos objetivos da lei em
que a matéria vier a se transformar. Entre essas agdes, destacam-se a prestagao
de servigos de apoio pds-parto, a disseminagdo de informagdes educacionais a
sociedade, a integracdo entre profissionais de saude, educacdo e familiares,
entre outras.

O art. 6° estabelece que as agdes previstas no programa criado
poderdo ser implementadas por meio de instrumentos de cooperacao,
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil. Por sua vez, o art. 7° prevé a divulgagao das
acoes realizadas no ambito do programa, a fim de promover a efetiva
participacao da sociedade. O art. 8°, por fim, determina que a norma resultante
da aprovacdo do PL entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, argumenta-se que, em razao dos diversos desafios
vividos pelas maes e cuidadoras atipicas, seria justo oferecer servicos de apoio
e protecao a essas pessoas. O autor cita, ainda, a aprovagao de matéria parecida
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e que, agora, cabe ao Parlamento
federal estender essa protecdo para maes atipicas em todo o pais.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel, na forma do
substitutivo apresentado pela relatora, Senadora Mara Gabrilli, e a CAS, em
decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que dizem respeito a
seguridade social. Esse ¢ o caso do PL em analise, que institui diretrizes,
estratégias e agoes para o Programa Cuidando de Quem Cuida, destinado a
orientacao e a oferta de servigos para maes atipicas.

Por ser uma matéria em tramitagdo terminativa nesta Comissao,
cabe a CAS emitir parecer sobre o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade
— nela incluidos os aspectos de técnica legislativa — e a regimentalidade da
proposicao. Quanto a esses pontos, nao identificamos ébices.

Em exposi¢do realizada durante audiéncia publica na CDH, em
maio do ano corrente, sobre o trabalho invisivel da mulher na sociedade, foram
apresentados dados relevantes. Segundo o Instituto DataSenado, 9% da
populacdo declara atuar como cuidadora; desse contingente, 81% sdo mulheres.
Em 88% dos casos, ha vinculo familiar com a pessoa cuidada. Além disso, 55%
das pessoas que cuidam afirmaram sentir-se sobrecarregadas e 83% nunca
receberam qualquer treinamento.

Esse quadro torna-se ainda mais preocupante quando lembramos
que muitas das pessoas cuidadas sdo pessoas com deficiéncia ou com doengas
raras. Somam-se a isso outras vulnerabilidades — como idade, hipossuficiéncia
e auséncia de rede de apoio — que fazem do cuidado uma tarefa ainda mais
desafiadora e complexa.

Apesar do grande desafio que ¢ o cuidar, essa atividade segue
pouco valorizada, quando ndo invisibilizada. Muitas vezes ndo ha qualquer
retorno econdmico pelo cuidado prestado, e as pessoas cuidadoras enfrentam
grande dificuldade para se inserir no mercado de trabalho formal, além de terem
pouco tempo para o autocuidado, o que contribui significativamente para o
adoecimento dessas pessoas.
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Diante disso, ndo podemos deixar de reconhecer o mérito da
proposta, que tem por esséncia cuidar de quem cuida. Nesse sentido, somos
favoraveis as alteracdes aprovadas na CDH, as quais aprimoram a proposi¢ao,
sobretudo ao superar a ideia de que o cuidado ¢ uma responsabilidade
exclusivamente feminina e materna. Consideramos acertada, portanto, a
substituicao do publico-alvo do Programa de “mae atipica” para “mae, pai ou
responsavel legal atipico”. Reafirmamos, com essa alteracao, que o cuidado ¢
uma responsabilidade compartilhada entre mae, pai ou outro responsavel e deve
contemplar as diversas configuracdes familiares.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei n° 1.179, de 2024, na forma da Emenda n° 1 — CDH
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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