SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 4.138, de 2019, do
Senador Jorge Kajuru, que estabelece a obrigagdo
de os pais ou responsaveis comparecerem as
escolas de seus filhos para acompanhamento do
processo educativo.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 4.138, de
2019, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que estabelece a obrigagdo de os
pais ou responsdveis comparecerem ds escolas de seus filhos para
acompanhamento do processo educativo.

O art. 1°, caput, da proposicdo obriga pais ou responsaveis a
comparecerem periodicamente as escolas, com o fito de acompanhar o
desempenho e o processo educativo dos filhos. Ainda de acordo com o
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referido art. 1°, a ida dos pais ou responsaveis a escola deve ocorrer a0 menos
uma vez a cada bimestre (§ 1°), visando a participacdo em reunioes,
conversas ¢ atividades concernentes ao tratamento de questdes de carater
geral da vida académica dos filhos (§ 2°), e ser devidamente comprovada por
pessoal competente da escola (§ 3°).

Nos termos do art. 2° do PL n° 4.138, de 2019, os pais ou
responsaveis que negligenciarem a obrigagdo poderdo sofrer sangdes de
diversas ordens, que vao desde a perda de salario, até o impedimento de
acesso a passaporte ou carteira de identidade, previstas nos incisos [l a V do
art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, tornadas sem efeito, caso os
pais ou responsaveis voltem a cumprir o mencionado dever legal.

O art. 3° da proposigdo altera o art. 473 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para assegurar ao trabalhador interessado em acompanhar o
processo educativo de menores de idade sob sua responsabilidade o direito
de deixar de comparecer ao servigo, sem prejuizo do saldrio, por uma vez a
cada seis meses.

O art. 4° do PL n° 4.138, de 2019, busca alterar o art. 12 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacao nacional (LDB) —, para atribuir as escolas a obrigacdo de
promover, em parceria com 6rgaos e entidades sociais, 0 apoio e a orientacao
as familias, com vistas ao acompanhamento da vida escolar de criangas e
adolescentes.

Por fim, o art. 5° estabelece que a lei que decorrer de eventual
aprovacao do projeto entrard em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagdo.

O PLn°4.138, de 2019, foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), a Comissao de Educacao e Cultura (CE) e a esta CCJ, em
decisao terminativa.

Na CAS, foi proferido parecer favoravel com duas emendas
oferecidas pela relatora, Senadora Eliziane Gama. A Emenda n°® 1-CAS, na
ementa do projeto, transmuta a previsao de obrigatoriedade imposta aos pais,
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maes e responsaveis em direito a interagdo com as escolas, visando ao
acompanhamento da educagdo dos filhos. A Emenda n°® 2-CAS, por seu
turno, suprime os arts. 1° e 2° do projeto, que dispunham sobre a
obrigatoriedade em tela e a aplicagdo de sangdes por seu descumprimento,
de sorte a adequar o escopo do projeto a mudanga de orientagdo relatada, que
visa a retirar da proposi¢ao qualquer natureza punitivista.

Na CE, o PL n° 4.138, de 2019, ¢ as emendas apresentadas na
CAS foram aprovados, em parecer de autoria do Senador Izalci Lucas, com
a apresentagdo de uma subemenda e de duas emendas.

A Subemendan®1 - CE (a Emendan® 1 — CAS) adapta a ementa
da proposi¢do aos imperativos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A Emenda n° 3 — CE amplia o escopo no inciso XIII que se
busca inserir no art. 473 da CLT, para permitir a auséncia remunerada do
trabalhador uma vez a cada seis meses, pelo periodo do dia em que participar,
na escola de filho ou de crianga ou adolescente sob sua guarda, de reunides
oficiais de pais e mestres, de didlogo individual com os professores,
atividades culturais e extracurriculares organizadas pela escola, devidamente
atestado por servidor da direcao da unidade escolar.

Por fim, a Emenda n°® 4 — CE (de redagdo) renumera como inciso
XIII o inciso XII, acrescido ao art. 12 da Lei n® 9.394, de 1996, pelo art. 4°
do Projeto de Lei n® 4.138, de 2019.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
de lei em exame.

II - ANALISE

Antes de iniciar a analise propriamente dita, ¢ indispensavel
fazer um registro e um agradecimento ao professor Paulo Roberto, da Escola
Padre Carlos Casavequia, instituigdo publica estadual da cidade de Senador
Guiomard, no Acre. O professor Paulo procurou o nosso mandato com essa
preocupagao e insistindo para que fizéssemos algo para ajudar os pais a
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participarem mais das reunides escolares. Quando ele soube que estavamos
relatando esse projeto, ele reuniu a comunidade escolar para debater solugdes
para esse problema, pois hoje ja temos dados do Pisa e do INEP mostrando
que isso melhora o desempenho escolar de nossas criangas.

Feito o registro, informo que, nos termos do art. 22, [ ¢ XXIV,
da Constituigdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito do trabalho e diretrizes e bases da educacao nacional. Assim, a
matéria objeto do PL n° 4.138, de 2019, encontra-se no ambito normativo do
referido ente federado.

Além disso, ndo se trata de assunto cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos
Tribunais Superiores, sendo facultado aos parlamentares iniciarem a
discussao legislativa sobre ele, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna.

A atribui¢do desta CCJ para o exame terminativo do PL n°
4.138, de 2019, decorre dos arts. 91, I, e 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Por fim, ndo se exige a edicao de lei complementar para inserir
o tema do PL n° 4.138, de 2019, no ordenamento juridico nacional.

No mérito, fazemos coro as razdes esposadas nos pareceres
proferidos pela CAS e pela CE, no sentido de que a proposicao oferece aos
responsaveis por criangas e adolescentes 0s mecanismos necessarios a plena
participacao na vida escolar de seus entes queridos.

O principio da protegdo integral a crianca e ao adolescente,
insculpido no art. 227, caput, da Carta Magna, conclama a familia, a
sociedade ¢ o Estado a assegurarem, de forma plena, o acesso deles a
educacao de qualidade.

Se a Constitui¢ao da Republica assegura tal acesso aos menores
em idade escolar, razoavel que a lei oferega ao trabalhador a seguranca de
que podera comparecer a reunides e eventos académicos, duas vezes por ano,
sem se preocupar com eventuais efeitos maléficos de tal presenca em seu
vinculo laboral.
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Da mesma maneira, a imposi¢do as escolas da obrigacdo de
promover, em parceria com 0rgaos e entidades sociais, 0 apoio € a orientagao
as familias, com vistas a0 acompanhamento da vida escolar de criangas e
adolescentes, agrega as instituigdes de ensino na louvavel missao de prover
educacgao de qualidade aos menores de idade do nosso Pais.

Entretanto, consideramos que ¢ necessario retornar ao texto da
proposicdo o dever de os pais, maes e responsaveis por criangas €
adolescentes em idade escolar comparecerem aos eventos a que forem
convidados.

A atual redagdo dos arts. 55 e 129 da Lein® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), determinam, apenas, que 0s
pais ou responsaveis pelo menor em idade escolar tém a obriga¢do de os
matricular em instituicdo de ensino regular. Sao silentes, entretanto, quanto
ao comparecimento dos responsaveis pelo referido menor aos eventos a que
forem convocados.

Diante de tal omissdo da lei e a fim de concretizar o postulado
da protecdo integral a crianga e ao adolescente (art. 227 da Carta Magna),
entendemos, ao contrario das CE e da CAS, ser necessario que a lacuna
legislativa em foco seja eliminada, mediante a inclusdo, nos referidos
dispositivos, da aludida obrigacdo de comparecimento.

Caso os responsaveis pelo menor em idade escolar falhem no
cumprimento de seu dever, poderd o Conselho Tutelar exigir o referido
comparecimento, na forma dos arts. 136, II, da Lei n° 8.069, de 1990. Se
mesmo assim furtarem-se a cumprir o seu dever legal, os responsaveis pelos
menores em testilha estardo sujeitos a san¢ao pecunidria prevista no art. 249
da Lei n® 8.069, de 1990.

Além disso, consideramos que as melhorias realizadas no inciso
XIII do art. 473 da CLT, pela CE e pela CAS, conferem mais racionalidade
ao direito de auséncia dos pais ou responsaveis de seu trabalho, com redagao
mais precisa acerca do periodo de liberagdo daqueles que sdo empregados,
de sorte a inibir abusos e desvirtuamentos do direito ora garantido. Ampliou-
se, também, o uso do expediente de abono de falta ao trabalho para assegurar
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a presenca do trabalhador em outros eventos escolares relevantes, o que
reputamos louvavel.

Mesmo assim, recomendavel que se facam alguns
aprimoramentos no inciso XIII que se busca inserir no art. 473 da CLT, no
sentido de se conferir maior seguranga juridica ao empregador, evitando que

ele seja surpreendido com a auséncia repentina do empregado de seu posto
de trabalho.

Nesse sentido, deve o evento escolar a que o empregado podera
comparecer ser convocado com, pelo menos, setenta ¢ duas horas de
antecedéncia da auséncia do trabalhador de seu posto laboral.

Além disso, incumbird ao empregado apresentar ao
empregador: a) até um dia 1til antes do evento, documento que o convide
para dele participar; e b) até sete dias uteis apOds o comparecimento ao
mencionado evento, documento que comprove a sua presenga, emitido pela
instituicao de ensino.

Por fim, deve-se assegurar ao trabalhador que o periodo
necessario ao comparecimento as reunides previstas no mencionado inciso
XIII englobara os deslocamentos do empregado de sua residéncia até a
instituicdo de ensino, bem como o de retorno ao seu lar ou ao
estabelecimento empresarial.

Todas as adaptacdes ora sugeridas podem ser realizadas por
meio de emenda substitutiva, apresentada ao final deste parecer.

HI-vOoTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 4.138, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva, e pela
consequente rejeicao das Emendas n° 1 - CAS/CE, n° 2 - CAS/CE, n° 3 - CE,
n° 4 — CE (DE REDACAO) e da Subemenda n° 1 - CE a Emenda n° 1 -
CAS/CE:
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EMENDA N° - CCJ (substitutivo)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2025

Altera os arts. 55 e 129, V, da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990; o art. 473 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943; e o art. 12 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre a obrigacdo dos responsaveis por
criancgas e adolescentes de comparecer aos eventos
escolares a que forem convidados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, bem
como de comparecer aos eventos escolares a que forem convidados.

§ 1° O convite para reunides escolares prevista no caput
observard o disposto no art. 473, XIII e §§ 3° e 4°, da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943.

§ 2° Havendo mais de um responsavel pelo menor, € necessario
apenas o comparecimento de um deles aos eventos previstos no

caput.” (NR)

CATE 129,

V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo, acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar, bem como de comparecer aos
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eventos escolares a que forem convidados na forma do art. 55, caput
e §§ 1°e 2°, desta Lei;

Art. 2° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE AT30 e

XIII — uma vez a cada seis meses, pelo periodo do dia em que
participar, na escola de filho ou de crianga ou adolescente sob sua
guarda, de reunioes oficiais de pais e mestres, de didlogo individual
com os professores, de atividades culturais e extracurriculares
organizadas pela escola, devidamente atestados pela direcdo da
unidade escolar e convocados com pelo menos 72 (setenta e duas)
horas de antecedéncia.

§ 3° Na hipétese do inciso XIII, o empregado devera apresentar
ao empregador:

I — até 1 (um) dia util antes do evento, documento que o
convide para dele participar; e

IT — até 7 (sete) dias uteis apds o comparecimento ao evento,
documento que comprove a sua presenca, emitido pela instituicao de
ensino.

§ 4° O periodo necessario ao comparecimento aos eventos
previstos no inciso XIII engloba os deslocamentos do empregado de
sua residéncia até a institui¢ao de ensino, bem como o de retorno ao
seu lar ou ao estabelecimento empresarial.

Art. 3° O art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:
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XIII — promover, em parceria com Orgaos responsaveis por
outras politicas publicas, com entidades da sociedade civil e
membros da propria comunidade, visitas domiciliares para apoiar e
orientar a participagdo das familias no acompanhamento da vida
escolar de criangas e adolescentes ¢ realizar a busca ativa de criangas
fora da escola.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente a sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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