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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, ¢ a
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
dispor, respectivamente, sobre aliquotas da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
em relagdo as fintechs e sobre o aumento da
participagdo governamental na arrecadacdo liquida
das apostas de quota fixa; e institui o Programa de
Regularizagao Tributdria para Pessoas Fisicas de
Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta Lei altera a legislacao tributaria federal para:

I — modificar as aliquotas da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) de instituigdes financeiras € equiparadas;

IT — aumentar a participacao governamental na arrecadacao liquida
decorrente da exploracao de loterias de apostas de quota fixa; e

IIT — instituir o Programa de Regularizacao Tributaria para Pessoas
Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

CAPITULO II
ALTERACOES DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Art.2° A Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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I - 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das instituigdes de pagamento, nos termos do
disposto na Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e das pessoas
juridicas referidas no art. 1°, § 1°, incisos II, III e V a XIII, da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-A - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas
referidas no art. 1°, § 1°, incisos I e IV, da Lei Complementar n® 105, de
10 de janeiro de 2001, e das pessoas juridicas de capitalizacdo; e

Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1°-A Do produto da arrecadacdo apés a deducdo das
importancias de que tratam os incisos IIl e V do caput deste artigo, 76%
(setenta e seis por cento) serdo destinados a cobertura de despesas de
custeio e manuten¢do do agente operador da loteria de apostas de quota
fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas
previstas nesta Lei, 12% (doze por cento) serdo destinados a seguridade
social, para acdes na area da satide e sem prejuizo da destinagdo prevista
no inciso IV-A, e 12% (doze por cento) terdo as seguintes destinacgoes:

§ 9° A contribui¢do de que trata o inciso IV-A e o caput do § 1°-
A deste artigo serd apurada e recolhida pelos agentes operadores,
mensalmente, na forma estabelecida pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no exercicio das atribui¢des
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de marco de 1995.

§ 11. Relativamente aos exercicios financeiros de 2026 a 2028, o
valor de 12% (doze por cento) pertencente a Unido destinado a
seguridade social a que se refere o caput do § 1°-A deste artigo sera:

I — destinado, parcial ou integralmente, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para assungdo de despesas com seguridade
social em montante equivalente a insuficiéncia de compensacdo das
perdas de arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte,
incidentes sobre rendimentos pagos por suas administragdes diretas,
autarquias ¢ fundagoes, pela proposicdo que reforme a tributacio da
renda de que trata o inciso I do art. 18 da Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023; e
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IT — recolhido trimestralmente pelos agentes operadores, ndo se
aplicando o disposto no § 9° deste artigo.” (NR)

CAPITULO III

PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA PARA
PESSOAS FISCAS DE BAIXA RENDA (PERT-BAIXA RENDA)

Art. 4° Fica instituido o Programa Especial de Regularizagao
Tributaria para as Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda) na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos desta Lei.

§ 1° Poderdao aderir ao Pert-Baixa Renda as pessoas fisicas que
tenham auferido, no ano-calendario de 2024, rendimentos tributaveis mensais
de até¢ R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais), ou anuais de até R$
88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais).

§ 2° O Pert-Baixa Renda abrange os débitos de natureza tributaria
¢ nao tributaria, vencidos até a data da publicagdo desta Lei, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou provenientes de lancamento de oficio efetuados
apos a publicagdo desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesdo ao Pert-Baixa Renda ocorrerd por meio de
requerimento a ser efetuado até 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta Lei
e abrangerd os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condicdo de
contribuinte ou responsavel.

§ 4° A adesdo ao Pert-Baixa Renda implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados
para compor o parcelamento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IT - a aceitagdo plena e irretratdvel pelo sujeito passivo, na
condi¢do de contribuinte ou responsavel, das condi¢des estabelecidas nesta Lei;
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III - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no parcelamento; e

IV - a vedagdo da inclusdo dos débitos que compdem o
parcelamento em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado
o reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002.

§ 5° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitacdo, nas
mesmas condi¢des de sua adesdo original, dos débitos apontados para o
parcelamento, em caso de atraso na consolidacdo dos débitos indicados pelo
contribuinte ou nao disponibilizagao de débitos no sistema para inclusao no
programa.

Art. 5° No ambito da RFB e da PGFN, o sujeito passivo podera
liquidar os débitos de que trata o art. 4° desta Lei mediante a op¢ao por uma
das modalidades previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n° 13.496, de 24 de outubro
de 2017, observado o seguinte escalonamento:

I — rendimentos mensais de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou
anuais de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): fruicdo integral dos beneficios
do programa; e

II — rendimentos mensais superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) e iguais ou inferiores a R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais),
ou anuais superiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e iguais ou inferiores
a R$ 88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais): fruigdo parcial e
decrescente dos beneficios do programa.

§ 1° Para fins do inciso II deste artigo, o percentual de fruicao sera
equivalente a cem por cento menos a razao percentual entre a diferenca do
rendimento declarado anual ¢ o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
dividida por R$ 28.200,00 (vinte e oito mil e duzentos reais), conforme formula
a seguir: [1 — (Rendimento declarado-60.000)/28.200] x 100.

§ 2° O resultado obtido pela aplicagdo da formula de que trata o §
1° deste artigo sera aplicado proporcionalmente aos descontos, reducdes ou
demais beneficios previstos Lei n° 13.496, de 2017.
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Art. 6° O valor minimo de cada prestagao mensal do parcelamento
de que trata os arts. 4° ¢ 5° desta Lei sera de R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 7° Para incluir no parcelamento de que trata os arts. 4° ¢ 5°
desta Lei os débitos que se encontrem em discussao administrativa ou judicial,
o sujeito passivo devera desistir previamente das impugnacoes ou dos recursos
administrativos e das acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdao
quitados e renunciar a quaisquer alegacoes de direito sobre as quais se fundem
as referidas impugnacodes e recursos ou agoes judiciais, € protocolar, no caso de
acgoes judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolugdo do mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei n°® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnacao
e de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial proposta se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distingao dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 2° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da rentncia de
acoes judiciais deverd ser apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido para
a adesdo ao parcelamento.

§ 3° A desisténcia e a rentncia de que trata o caput eximem o autor
da acdo do pagamento dos honorarios.

Art. 8° Os depdsitos judiciais e extrajudiciais relativos aos débitos
incluidos no parcelamento arts. 4° e 5° desta Lei serdo transformados em
pagamento definitivo na forma do inciso I do § 3° do art. 1 ° da Lei n°® 9.703,
de 17 de novembro de 1998.

§ 1° Apos o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos nao liquidados, o débito podera ser quitado na forma prevista
no art. 4° desta Lei.

§ 2° Depois da transformacdo em pagamento definitivo, de que
trata o caput deste artigo, podera o sujeito passivo requerer o levantamento do
saldo remanescente, se houver, desde que ndo haja outro débito exigivel.
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§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o saldo remanescente
de depdsitos na RFB e PGFN somente podera ser levantado pelo sujeito passivo
ap6s a confirmacdo dos montantes dos créditos de tributos utilizados para
quitacdo da divida, conforme o caso.

§ 4° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput deste
artigo somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da agao
ou do recurso e renuncia a qualquer alegacdo de direito sobre o qual se funda a
acao.

§ 5° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos
de constrigdo judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a
data de publicagdo desta Lei.

Art. 9° Os créditos indicados para quitacdo na forma do
parcelamento previsto nos arts. 4° e 5° desta Lei deverdo quitar primeiro os
débitos ndo garantidos pelos depdsitos judiciais que serdo transformados em
pagamento definitivo ou convertidos em renda da Unido.

Art. 10. A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data
do requerimento de adesdo ao parcelamento de que trata os arts. 4° e 5° desta
Lei e sera dividida pelo nimero de prestagdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo
devera calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante
dos débitos objeto do parcelamento dividido pelo numero de prestacdes
pretendidas, observado o disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao parcelamento de que
tratam os arts. 4° ¢ 5° desta Lei fica condicionado ao pagamento do valor a vista
ou da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia util do més do
requerimento.

§ 3° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior
ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.
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Art. 11. Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos
do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, implicara exclusdao do devedor
do parcelamento de que trata os arts. 4° e 5° desta Lei e a exigibilidade imediata
da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;

IT - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

III - a constatacdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento; ou

IV - a concessao de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa
optante, nos termos da Lei n°® 8.397, de 6 de janeiro de 1992.

§ 1° Na hipotese de exclusdo do devedor dos parcelamentos, os
valores liquidados serdo restabelecidos em cobranca e:

I - sera efetuada a apuragdo do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisao;

IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste paragrafo
as parcelas pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso nao
configurarao inadimpléncia para os fins dos incisos I e I do caput deste artigo.

Art. 12. A opcao pelo parcelamento de que trata os arts. 4° ¢ 5°
desta Lei implica manutencdo automadtica dos gravames decorrentes de
arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas
administrativamente, nas agdes de execucdo fiscal ou qualquer outra agdo
judicial, salvo no caso de imovel penhorado ou oferecido em garantia de
execuc¢ao, na qual o sujeito passivo podera requerer a alienagdo por iniciativa
particular, nos termos do art. 880 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil)
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Art. 13. Aplicam-se ao parcelamento de que trata esta Lei o

disposto no caput e nos §§ 2° e 3° do art. 11, no art. 12 e no caput e no inciso
[X do art. 14 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Pardgrafo unico. Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se
aplica o disposto no:

I—§ 1°do art. 3° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000;
II—§ 10 do art. 1° da Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003; ¢

IIT — inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n® 13.496, de 24 de outubro
de 2017.

Art. 14. A RFB e a PGFN, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a execucdo dos procedimentos previstos neste
Capitulo no prazo de trinta dias, contado da data de publicacao desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O residente ou domiciliado no exterior podera pleitear, na
forma do art. 168 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN), em até 5 (cinco) anos o crédito decorrente da hipotese de a
soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica domiciliada
no Brasil distribuidora dos lucros e dividendos com a aliquota estabelecida para
os lucros e dividendos remetidos para beneficiario no exterior ultrapassar a
soma das aliquotas nominais do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagdo
¢ apods decorridos 90 (noventa) dias desta.

JUSTIFICACAO

A complexa conjuntura econdmica e social do Pais exige uma
atuacdo legislativa que combine responsabilidade fiscal com sensibilidade
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social. A presente proposicdo estrutura-se sobre trés pilares essenciais: a
manutencao da justi¢a tributdria no setor de elevada lucratividade, a adequacgao
da tributagdo sobre um segmento em franca expansdo (apostas de quota fixa)
para garantir a estabilidade federativa e a criacido de um mecanismo de
recuperacao financeira para os cidadaos mais vulneraveis.

Este projeto objetiva, portanto, readequar a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) do setor financeiro, majorar a contribuicao
social incidente sobre as apostas de quota fixa para prover fonte de
compensacdo a Reforma da Renda e instituir o Programa de Regularizagao
Tributdria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda),
promovendo a reinser¢ao econdmica de milhdes de brasileiros.

O setor financeiro brasileiro, notadamente o segmento bancario,
tem demonstrado uma resiliéncia e lucratividade impares, mesmo em cenarios
de adversidade econdmica. Os principais conglomerados bancarios do pais
apresentaram um Retorno sobre o Patrimonio Liquido que consistentemente
supera a média dos demais setores. A proposta promove ajustes técnicos no rol
de entidades, com a inclusdo das fintechs no grupo de 20%, alinhando-as a
entidades de perfil similar. Na esséncia, trata-se de eliminar uma diferenciag¢do
injusta.

Paralelamente, o mercado de apostas de quota fixa (bets)
expandiu-se exponencialmente apos a recente regulamentagdo (Lei n° 14.790,
de 2023). O modelo vigente destina 88% (oitenta e oito por cento) da receita
bruta de jogos (GGR), deduzidos a premiacao ¢ o imposto sobre ela incidente,
aos operadores ¢ 12% (doze por cento) a fins sociais.

O art. 3° desta proposicao visa corrigir essa distor¢ao, reduzindo a
fatia do agente operador para 76% (setenta e seis por cento) e, na pratica,
dobrando a arrecadagdo social sobre 0 GGR liquido (de 12% para 24%). Esse
aumento se justifica ndo apenas pela altissima lucratividade do setor, mas pela
necessidade de o Estado mitigar as externalidades negativas e os custos sociais
associados a pratica de jogos.

Excepcionalmente para os exercicios de 2026 a 2028, a proposta
vincula essa nova arrecadacdo a necessidade fiscal premente de a Unido
compensar satisfatoriamente os entes subnacionais por eventuais perdas na
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre suas
folhas de pagamento nao reparadas pelo PL n° 1.087, de 2025. Trata-se de uma
medida de equilibrio federativo essencial para o sucesso da transi¢ao tributéria,
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atendendo a pleitos de entidades representativas desses entes. Em termos
financeiros, é previsto que a medida arrecade RS 3,4 bilhdes, RS 4,8 bilhdes,
R$ 5,1 bilhdes, respectivamente, em 2026, 2027 e 2028, tomando-se como base
o relatorio do primeiro semestre divulgado pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda.

Por fim, o projeto enfrenta o grave problema do
superendividamento das familias de baixa renda, que hoje representa uma trava
ao crescimento econdmico ¢ a dignidade de milhdes. O Capitulo III deste
projeto institui o Pert-Baixa Renda, destinado a pessoas fisicas com renda de
até R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais) mensais. O programa
utiliza a estrutura de beneficios de programas anteriores (Lei n°® 13.496/2017),
mas inova ao implementar um escalonamento (art. 5°), garantindo que os
descontos integrais sejam aplicados apenas a quem mais precisa (renda de até
R$ 5.000,00), em uma clara demonstracdo de justi¢a social e responsabilidade
orcamentaria.

As medidas propostas encontram amparo direto nos principios da
capacidade contributiva e da solidariedade no custeio da Seguridade Social.
Além disso, o projeto aperfeicoa a legislagdo e inova ao criar uma politica
publica de regularizacao fiscal focada no cidadao de baixa renda, em vez de
focar apenas em pessoas juridicas.

A ndo aprovacdo desta proposicdo significaria perpetuar um
desequilibrio fiscal, no qual um setor de lucros extraordinarios (apostas)
contribui aquém de seu potencial, a0 mesmo tempo em que se nega uma via de
recuperacao financeira para milhdes de brasileiros. A aprovagado ¢, portanto,
uma medida imperativa de justica tributdria, equilibrio federativo e coesdo
social.

Convicto da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do presente projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS - MDB/AL
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1988;7689

- Lei n®8.397, de 6 de Janeiro de 1992 - Lei da Medida Cautelar Fiscal - 8397/92

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1992;8397

- Lei n®9.003, de 16 de Marco de 1995 - LEI-9003-1995-03-16 - 9003/95

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;9003
-art2
- Lei n®9.703, de 17 de Novembro de 1998 - LEI-9703-1998-11-17 - 9703/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9703
-art1_par3_inc2
- Lei n®9.964, de 10 de Abril de 2000 - Lei do Programa de Recuperacdo Fiscal; Lei do
Refis - 9964/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000;,9964
- art3_pari
- Lein® 10.522, de 19 de Julho de 2002 - LEI-10522-2002-07-19 - 10522/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10522
-art11_cpt
-art11_par2
-art11_par3
-art12
-art14_cpt
-art14_cpt_inc9
- art14-1
- Lei n® 10.684, de 30 de Maio de 2003 - LEI-10684-2003-05-30, Lei do REFIS II -
10684/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10684
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-art1_par10
- Lein® 12.865, de 9 de Outubro de 2013 - LEI-12865-2013-10-09 - 12865/13

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013;12865

- Lein®13.105, de 16 de Mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- art389
- art395
- artd87_cpt_inc3
- art880
- Lei n® 13.496, de 24 de Outubro de 2017 - LEI-13496-2017-10-24 - 13496/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13496
- art1_par4d_incd
- art2
- art3
- Lei n® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- Lei n°® 14.790, de 29 de Dezembro de 2023 - LEI-14790-2023-12-29 - 14790/23

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023;14790
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