PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.358, de
2024, da Senadora Damares Alves, que institui a
Politica de Protegcdo de Direitos das Vitimas de
Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 3.358, de 2024, de autoria da
Senadora Damares Alves, que institui a Politica Nacional de Protegdo de
Direitos das Vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo.

A proposi¢do institui a Politica referida “com o objetivo de
assegurar o adequado atendimento as vitimas e prevenir e erradicar o Acidente
por Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo”, diz o seu art. 1°.

Os direitos das pessoas vitimas desse acidente sao enumerados no
art. 2°: a vida digna e a integridade fisica e moral; o0 acesso a acdes € servigos
de saude, que relaciona; bem como a educag¢do e ao mercado de trabalho, a
assisténcia social e a previdéncia social, conforme estabelecem os incisos e
alineas desse artigo.

A Politica de Protecao de Direitos das Vitimas desses acidentes
tem definidas as suas diretrizes, que incluem a intersetorialidade das agdes e
das politicas e no atendimento a pessoa vitima; a participagdo dessas mesmas
vitimas na formulacao das politicas publicas; a garantia do acesso a educagao
para criancas e adolescentes nessa condi¢do, € a garantia do acesso ao trabalho
¢ a renda.

Na mesma senda sdo instituidas as acdes a serem desenvolvidas
para a realizacao dessa politica publica, dentre elas a sensibilizagdo dos atores
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publicos e privados; a realizacdo de campanhas educativas e informativas a
respeito; e o atendimento e acompanhamento especializados para as vitimas
desses acidentes. Outras a¢des seriam a promog¢ao de acesso desburocratizado
e com prioridade as cirurgias reparadoras pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
e o suporte a saide mental das vitimas, assim como a promogao de politicas de
inser¢do no mercado de trabalho, dentre outras.

Devem os estabelecimentos de saude, publicos ou privados,
notificar a autoridade sanitaria os casos de acidente dessa natureza e essa
notificacdo sera encaminhada a Marinha do Brasil e ao Ministério Publico.

A Politica de Protecao de Direitos das Vitimas de Escalpelamento
ou Avulsio do Couro Cabeludo serd coordenada pelo 6rgdo nacional
responsavel pela politica nacional de direitos humanos, em articulagdo com os
demais 6rgaos federais responsaveis pelas politicas sociais, assim como 0s
entes subnacionais, Estados, Distrito Federal e os Municipios, € com entidades
publicas e privadas. Essa Politica deve incluir o diagndstico e o plano de agdo
correspondentes, assim como avaliagdes periddicas, em intervalos nado
superiores a trés anos, com a participacdo dos mesmos entes responsaveis por
sua execucao.

Os recursos financeiros necessarios a execucao das acoes dessa
politica publica decorrerdo do Orcamento-Geral da Unido, de parcerias
publico-privadas e de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Apresentado em Plenario, o PL n°® 3.358, de 2024, foi distribuido
a esta CCJ, e posteriormente a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), neste caso
em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Compete a esta Comissao, conforme o art. 101, inciso I, do Risf,
“opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacao do Plendrio, por despacho
da Presidéncia (...)".
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Vislumbramos que compete ao Congresso Nacional, detentor do
poder legislativo da Unido, legislar concorrentemente com os Estados e o
Distrito Federal sobre protecao e defesa da satide, como o diz o art. 24, inciso
XI1I, da Constitui¢cdo. E compete a cada ente, naturalmente, em decorréncia do
sistema constitucional brasileiro, legislar sobre as matérias de natureza
administrativa decorrentes do exercicio de sua competéncia legislativa.

A proposicao sob exame ¢ de iniciativa de uma legisladora, a
colega Damares Alves, e ndao ha, quanto a esse tema, reserva de iniciativa
legislativa ao Poder Executivo.

As normas contidas no projeto sdo dotadas de abstragdo,
generalidade, impessoalidade e da necessaria imperatividade, ou
obrigatoriedade, e inovam o ordenamento juridico brasileiro, o que atende a
exigéncia da juridicidade.

Sua tramitacao nesta Casa se faz nos termos como o determina o
Regimento Interno, seja quanto a iniciativa como quanto a sua distribuicao,
assim como a designag¢do de relatoria, oportunidade de emenda e exame pelas
comissoes, em atencao a necessaria regimentalidade.

Com respeito ao mérito, tema para o qual a Comissao de Assuntos
Sociais possui especializacao, entendemos que se trata de matéria conveniente,
porque atende a um problema importante e significativo da sociedade
brasileira, e oportuno, porque sua necessidade existe ha tempos. Ademais, a
matéria ¢ tratada de forma equilibrada, adequada e razoavel, conforme
entendemos.

Ao estudar a matéria, observamos que tramita nesta Casa o Projeto
de Lei n°® 3.359, de 2024, também de autoria da Senadora Damares Alves, que
altera a Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, a qual “dispoe sobre o Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por embarcagoes ou por sua carga e
da outras providéncias™.

Conforme a proposi¢do, o art. 5° dessa Lei passa a determinar que
“os danos pessoais cobertos pelo seguro referido no art. 2°desta Lei [O seguro
de danos pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga, previsto
na alinea 1 do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966]
compreendem as indenizagoes por morte, invalidez permanente, qualquer dano
e sequela por escalpelamento e despesas de assisténcia médica e
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0073.htm#art20l.

suplementares, nos valores que o Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP fixar.”

A proposi¢dao também acrescenta ao art. 5° da mesma Lei
paragrafo Uinico, conforme “o qual os valores de indenizacdo a serem fixados
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, para a cobertura de
acidentes que resultem em qualquer dano e sequela por escalpelamento nao
poderdo ser inferiores aos previstos para os eventos que ocasionam invalidez
permanente total, previstos nas Resolugdes que tratam do assunto”.

Cumpre anotar que o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
reconhece as vitimas de escalpelamento como pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes os direitos previstos na Lei Brasileira de Inclusdo, a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, e na Convengdo n° 159 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, OIT.

Assim, até por uma questdao de economia processual, para que o
Congresso Nacional possa, numa mesma oportunidade, promover as duas
inovagdes no ordenamento juridico sobre a mesma matéria, sugerimos o
acréscimo a proposi¢ao original de uma emenda contendo o quanto dispde o
Projeto de Lei n® 3.359, de 2024, por entender que essa norma ¢ complementar
ao quanto dispde o Projeto que ora examinamos.

III-VvVOTO

Opinamos, portanto, em conclusdo, pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.358, de 2024, da Senadora Damares Alves, que institui a Politica de Protegdo
de Direitos das Vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo, ¢
votamos por sua aprovacao, adotada a seguinte Emenda de Relator:

EMENDA N° ,CCJ

Acresca-se ao Projeto de Lei n® 3.358, de 2024, o seguinte art. 10,
renumerando-se o atual art. 10 como art. 11:

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os danos pessoais cobertos pelo seguro referido no art.
2° desta lei compreendem as indenizagdes por morte, invalidez
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permanente, qualquer dano e sequela por escalpelamento e despesas de
assisténcia médica e suplementares, nos valores que o Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP fixar.

Paragrafo unico. Os valores de indenizagdo a serem fixados pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, para a cobertura de
acidentes que resultem em qualquer dano e sequela por escalpelamento
ndo poderdo ser inferiores aos previstos para os eventos que ocasionam
invalidez permanente total, previstos nas Resolugdes que tratam do
assunto.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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