PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.981, de 2021, do Senador Paulo Paim, que
altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
12.213, de 20 de janeiro de 2010, e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para autorizar a utilizagdo do
incentivo fiscal do imposto sobre a renda relativo as
doagoes aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Criangca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso pelas
pessoas fisicas que utilizam o desconto simplificado
e as pessoas juridicas que apuram o imposto com
base no lucro presumido ou arbitrado; e tornar
padrdo a opgado pela doagdo aos fundos diretamente
na Declaragdo de Ajuste Anual.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.981, de 2021, que altera as Leis n® 8.069, de
13 de julho de 1990, 12.213, de 20 de janeiro de 2010, e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para autorizar a utilizagdo do incentivo fiscal do imposto
sobre a renda relativo as doagoes aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso pelas pessoas
fisicas que utilizam o desconto simplificado e as pessoas juridicas que apuram
o imposto com base no lucro presumido ou arbitrado; e tornar padrdo a op¢do
pela doagdo aos fundos diretamente na Declaragdo de Ajuste Anual.

A proposi¢ao modifica o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), e o art. 3° da Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, para possibilitar que pessoas juridicas
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tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado possam utilizar o
incentivo fiscal do imposto sobre a renda relativo, respectivamente, as doacoes
aos Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais, € aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso. No caso do art. 3° da Lei n® 12.213, de 2010, a
proposicao realoca a informagao, antes contida no caput, de que a dedugdo nao
podera ser computada como despesa operacional na apuracdo do lucro real,
para o § 2° do mesmo dispositivo.

Adicionalmente, inclui o § 6° no art. 260-A, no ECA, e 0 § 6° no
art. 2°-A da Lei n°® 12.213, de 2010, para especificar que a op¢ao da pessoa
fisica de doar a esses fundos serd disponibilizada de forma automadtica ao
contribuinte na sua Declaragdo de Ajuste Anual, de forma rateada, cabendo a
cle recusa-la se nao tiver interesse na realizacdo da doacao.

Quanto ao art. 10 da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, que
trata da vedagdo de doagdo do imposto apurado com base no lucro arbitrado ou
no lucro presumido a titulo de incentivo fiscal, a proposi¢ao cria um paragrafo
unico para excetuar as doagdes tratadas em seu teor.

A proposicao revoga o art. 260-A, § 2° inciso II, alinea “a”, do
ECA e o art. 2°-A, § 2° inciso II, alinea “a”, da Lei n° 12.213, de 2010, que
admitem a deducao de doacdes a fundos do idoso ¢ dos direitos da crianga e do
adolescente apenas para os contribuintes que nao optarem pela declaragao
simplificada.

Por fim, define que a lei resultante da proposi¢ao entrard em vigor
na data de sua publicagao.

A justificagdo argumenta que o modelo atual de doagdes para os
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e para os Fundos do Idoso,
a titulo de incentivo fiscal, limita demasiadamente o alcance da medida, pois
se restringe as pessoas juridicas que apuram o imposto de renda com base no
lucro real e as pessoas fisicas que declaram o tributo por meio do modelo
completo. Assim, a proposi¢ao busca ampliar a base de doadores, por incentivo
fiscal, a esses fundos.

A proposi¢ao foi despachada a CDH e, posteriormente, seguira a
Comissao de Assuntos Economicos, em decisao terminativa.
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Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogado dos direitos humanos e a protecao da infancia e das pessoas idosas,
conforme previsto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.
Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a analise desta proposigao.

No mérito, a proposi¢ao avanga na promoc¢ao da responsabilidade
social e no fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecao de
criancas, adolescentes e pessoas idosas.

Ao permitir que pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido ou arbitrado possam utilizar o incentivo fiscal do imposto de renda
para efetuar doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
aos Fundos do Idoso, amplia-se de maneira relevante a base de contribuintes
aptos a apoiar financeiramente essas iniciativas. Essa ampliacdo contribui para
o aumento da arrecadagdo dos fundos, viabilizando mais projetos sociais e
melhorando a qualidade de vida de populagdes vulneraveis.

Além disso, a automatizacao da opcao de doacao na Declaragdo de
Ajuste Anual para pessoas fisicas, facultada a recusa, € uma medida que facilita
e estimula a participagdo dos contribuintes na promoc¢ao dessas politicas
sociais. Em muitos casos, a baixa adesdo as doacdes decorre do
desconhecimento ou da complexidade do processo, de forma que, ao tornar a
doagdo uma opg¢ao automatica, o procedimento se torna mais acessivel.

Em suma, a proposicdo potencializa as possibilidades de
engajamento social na promog¢do dos direitos de criancgas, adolescentes e
pessoas idosas, sem impor qualquer obrigagdo ao contribuinte.

II-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 1.981, de 2021.

Sala da Comissao,

SF/25887.62223-08



, Presidente

, Relator
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