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EMENDA N°
(ao PL 1087/2025)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

ATE. 16-B. ..o

§ 3°-A. Para efeito do célculo da aliquota efetiva da pessoa juridica,

serdo considerados como valores devidos do imposto de renda:

I -areducdo do imposto de renda concedida as pessoas juridicas
estabelecidas nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam);

II - os beneficios fiscais decorrentes da destinagdo do imposto

devido a projetos ou fundos sociais especificos.

§ 5°-A. Caso a fonte pagadora detiver participacao, direta ou
indireta, em outras sociedades e ndo apresentar demonstracdes financeiras
consolidadas, o célculo da sua aliquota efetiva e do imposto de renda devido
incluird o IRPJ e a CSLL apurados pelas sociedades nas quais ela possua

participacdo’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Conforme razdes apresentadas pelo Ministério da Fazenda para
justificar o Projeto de Lei n° 1.087/2025 (texto anexo a minuta do Projeto de Lei),

a criacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas Minimo (IRPFM) visa
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assegurar uma tributagdo minima efetiva sobre rendimentos de altas rendas,

especialmente sobre lucros e dividendos distribuidos por pessoas juridicas.

A diretriz central da proposta é que, caso o lucro contabil, base para
a distribuicdo de lucros e dividendos, ja tenha sido tributado na pessoa juridica
em percentual de carga tributaria efetiva equivalente a soma das aliquotas
nominais do Imposto sobre a Renda da Pessoas Juridica (IRPJ]) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ndo havera tributacdo adicional na pessoa
fisica. Para viabilizar essa neutralidade, foi introduzido o redutor do IRPFM,
previsto no art. 16- B da Lei n° 9.250, de 1995, cuja finalidade é evitar tributagdo
excessiva sobre lucros e dividendos e ndo desencorajar o investimento no
Pafs, conforme reconhecido expressamente pelo Ministério da Fazenda na

justificativa ao Projeto de Lei:

(..)19.E importante destacar que o redutor previsto no art. 16-B é relevante
para garantir que a tributagcdo minima de altas rendas ndo imponha uma carga tributdria
excessiva sobre os rendimentos de lucros e dividendos e, consequentemente, gerando
uma distor¢do e desencorajando o investimento no Pais. Portanto, ndo se trata de um
beneficio fiscal, mas de uma trava sobre a tributacdo de altas rendas incidentes sobre
lucros e dividendos distribuidos considerando a tributacdo de IRP] e de CSLL efetivamente

suportada pela pessoa juridica na geragdo dos lucros ou dividendos distribuidos.

Dessa forma, para garantir a coeréncia entre o objetivo do redutor
e a sua aplicagdo, na apuracio da carga tributaria efetiva da pessoa juridica,
propde-se a inclusdo do § 3°-A ao art. 16-B da Lei n® 9.250/95, para deixar
claro que ndo devem ser considerados os beneficios fiscais de IRP] concedidos
sobre o lucro da exploragdo das pessoas juridicas estabelecidas nas dreas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), tendo em vista
que o valor do imposto que deixar de ser pago em virtude de tais incentivos ndo
poderd ser distribuido aos sécios e constituird a reserva de incentivos fiscais de
que trata o art. 195-A da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
poderd ser utilizado para absor¢do de prejuizos ou aumento do capital social, nos
termos do § 32 do art. 19 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
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Desse modo, é razoavel concluir que, se a fruicdo de determinado
incentivo pela pessoa juridica ndo repercute economicamente para a formagao
dos lucros e dividendos passiveis de distribuicdo aos sdcios, a correspondente
reducdo do IRPJ ndo deve influenciar na apuragdo da carga efetiva da tributagao
da pessoa juridica. Do contrario, havera distor¢do no cédlculo do redutor de que
trata o art. 16-B da Lei n® 9.250/95, comprometendo a coeréncia do sistema de

tributagdo sobre os rendimentos distribuidos.

Também através da inclusdo do § 3°-A ao art. 16-B da Lei n°
9.250/95, propdem-se que seja estabelecido que os beneficios fiscais que apenas
redirecionam o valor do IRPJ devido, vinculando a sua destinagdo a projetos ou
fundos sociais especificos, ndo devem interferir na apuracgdo da aliquota efetiva
do IRPJ e da CSLL devidos pela pessoa juridica. Isso porque tais mecanismos nao

representam reducdo ou

isencdo do imposto, mas tdo somente uma destinacdo vinculada
de parte do tributo efetivamente devido e apurado, sendo, portanto, tributagdo

suportada pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, o § 5° do art. 16-B prevé a possibilidade
de que o célculo da aliquota efetiva e do imposto devido pela pessoa juridica
seja realizado com base nas demonstragdes financeiras consolidadas da fonte
pagadora.Entretanto, para que o objetivo do mencionado § 5° possa também
repercutir em situagdes nas quais a fonte pagadora ndo apresente demonstragdes
financeiras consolidadas (obrigatdrias apenas em caso de controle societério
comum) e que participe de investimentos em mais de uma sociedade, é que se

propde a inclusdo do § 5°-A no art. 16-B.

Nesses moldes, pretende-se garantir o mesmo tratamento aplicavel
para as empresas que ndo sdo obrigadas a apresentar demonstragdes financeiras
consolidadas. Assim, a presente proposta tem por objetivo resguardar que o

calculo da aliquota efetiva e do imposto, conforme previsto no § 52 do art. 16-B.

Assim, ndo ha qualquer distor¢do na aferi¢do da carga tributéria
incidente sobre o lucro contdbil, nem comprometimento da 1égica do redutor

previsto no art. 16-B da Lei n° 9.250/95, j4 que o imposto foi regularmente
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calculado, devido e pago, ainda que com destinagdo especifica autorizada por lei.

Concluir de forma diversa equivaleria a tratar como rentincia o que, na verdade,
é tributagdo com finalidade publica definida, o que desestimularia a adesdo a
politicas publicas relevantes e comprometeria os efeitos sociais pretendidos por

tais instrumentos de incentivo.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com
0 apoio dos nobres Pares para a aprovacio e incorporacdo desta emenda ao

ordenamento juridico patrio.

Sala da comissao, 23 de outubro de 2025.

Senador Fernando Dueire
(MDB - PE)
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