Minuta

PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 204, de 2025, do Senador Carlos
Portinho, que estabelece programagdo or¢amentaria
ndo sujeita as metas fiscais, desvincula recursos, e
veda limitagdo de empenho em projetos estratégicos
para a Defesa Nacional.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
Complementar n° 204, de autoria do Senador Carlos Portinho, que estabelece
programacao orcamentdria ndo sujeita as metas fiscais, desvincula recursos e
veda a limitagdo de empenho no ambito de projetos estratégicos para a Defesa
Nacional.

O art. 1° ¢ a clausula de enunciacao do objeto da lei.

O art. 2° autoriza que o Poder Executivo desconte as despesas com
projetos estratégicos para a defesa nacional, nos seis anos subsequentes ao
atual, tanto das metas de resultado primario quanto dos limites anuais de
despesas do arcabougo fiscal. Tais valores sdao limitados, a cada ano, a R$ 5
bilhdes, ou a0 montante destinado pela LOA ao Ministério da Defesa no ambito
do Novo PAC, o que for menor.

O artigo destina ainda, no minimo 40% (quarenta por cento) das
despesas a investimentos (§ 2°). Os projetos também devem contribuir para a
Base Industrial de Defesa, contando com contetiddo nacional minimo de 35%
(trinta e cinco por cento), exigido apenas para projetos cuja execugao se inicie
posteriormente a aprovacgao desta lei (§§ 3° e 4°).
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O art. 3° permite a destinag@o de recursos do superavit dos fundos
do Exeército, Naval e Aerondutico, respeitando as devidas vinculagdes a
finalidades especificas, a projetos estratégicos para a Defesa Nacional.

O art. 4° determina que os pagamentos de restos a pagar relativos
as despesas com os projetos estratégicos ndo serdo contabilizados na meta de
resultado primario, independentemente do exercicio do seu pagamento.

O art. 5° altera o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para inserir os projetos estratégicos
para a Defesa Nacional como uma das hipdteses em que ¢ vedada a limitagao
de empenho e movimentagao financeira.

O art. 6° ¢ a clausula de vigéncia. A lei em que vier a se transformar
o PL tera vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, o autor destaca que a finalidade do
projeto € assegurar um or¢amento minimo e previsivel para investimentos na
industria nacional de defesa. Busca-se, além do fortalecimento da Defesa
Nacional, a geragdo de empregos e o desenvolvimento tecnologico.

Além disso, o projeto visa evitar o desperdicio de recursos, uma
vez que projetos paralisados por falta de or¢amento geram a deterioragdo de
equipamentos e instalacdes, além de dificuldades financeiras para os
fornecedores, dado que muitos segmentos das cadeias produtivas da defesa sao
dependentes das compras governamentais. Dessa forma, esses recursos gerarao
estabilidade e previsibilidade para os investimentos do Ministério da Defesa
nos proximos anos.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicao esta amparada na Constituicdo Federal. O Congresso
Nacional tem competéncia para dispor sobre todas as matérias da alcada da
Unido, nos termos do caput do art. 48 da Constituicao Federal (CF). Ademais,
o presente PLP versa sobre direito financeiro, para o qual a Unido esta apta a
legislar, de acordo com o inciso I do art. 24 da CF.
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A escolha de lei complementar se deve ao fato de a Constituicao
Federal, em seu art. 163, inciso I, disciplinar que € a espécie normativa
adequada para legislar sobre finangas publicas. Além disso, o tema tratado na
proposicao ndo se insere no rol daqueles cuja iniciativa privativa € reservada
ao Presidente da Republica. Tampouco a matéria infringe as clausulas pétreas
constitucionais.

O PLP atende os pressupostos de juridicidade, por inovar o
ordenamento legal e estar dotado de atributos como abstratividade,
coercitividade, generalidade e imperatividade.

Além disso, a proposigdo cumpre as disposi¢oes de técnica
legislativa emanadas da Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da
elabora¢do, da redagao, da alteracdo e da consolidacao das leis em cumprimento
do disposto no art. 59 da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, 0 momento nao podia ser mais oportuno. As
metas fiscais sdo muito importantes para a estabilidade do pais e tratamos esse
tema com toda a seriedade. No entanto, a regra fiscal ndo pode ser perseguida
limitando recursos de uma forma que gerard prejuizos financeiros ainda
maiores nos proximos anos.

E o caso de projetos estratégicos para a Defesa Nacional. A
construcao de uma fragata ou de um submarino parada por falta de recursos
pode botar a perder todo o projeto e gerar perdas por depreciagdo dos
equipamentos muito maiores que os valores contingenciados em um
determinado ano.

Adicionalmente, esse tipo de projeto, muitas vezes, se executado
em regime de emergéncia, gera custos muito mais altos que os previstos, e pode
gerar resultados inferiores aos que planejamos em um cronograma mais
confortavel.

Este PLP tem o objetivo de garantir que os projetos estratégicos
para a Defesa Nacional tenham uma garantia de, pelo menos, R$ 30 bilhoes
disponiveis para investimentos em defesa nos proximos seis anos.

Nesse periodo, temos o potencial de dobrar o volume de recursos
para essa finalidade, com capacidade para estimular o fortalecimento da Base
Industrial de Defesa, com efeitos multiplicadores relevantes e de adensamento
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do tecido produtivo, resultando em geracdo de emprego e renda, além de
garantir a tdo desejada continuidade e previsibilidade para que os projetos
fiquem prontos e ampliem a nossa capacidade de defesa.

Assim, atenderemos, por exemplo, programas de desenvolvimento
de submarinos, sistema de apoio de fogo estratégico de longo alcance e elevada
precisdo, reequipamento e modernizacdo da frota de aeronaves (cagas,
cargueiros e helicopteros), ampliagdo e modernizagdo do monitoramento e
controle da faixa de fronteira terrestre brasileira, entre outros.

Apos ouvir representantes das Forcas Armadas, pudemos coletar
sugestoes de aprimoramentos no texto, que ndo maculam a esséncia do projeto
apresentado pelo autor, Senador Carlos Portinho, com quem concordo
plenamente quanto a importancia de aprovarmos este PLP.

Apresentamos, portanto, substitutivo consolidando esses
aprimoramentos, cientes que o nucleo do projeto estd preservado, € estamos
buscando tao somente maior clareza nos pontos e simplicidade na aplicagdo dos
recursos.

Que a Defesa Nacional possa crescer e florescer, multiplicando
empregos e oportunidades por onde passar.

II1-VOTO

Conforme o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n° 204, de
2025, e, no mérito, por sua aprovagao, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre projetos estratégicos em Defesa
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Entre o exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar e o sexto exercicio posterior a referida publicagdo, fica o Poder
Executivo autorizado a descontar despesas com projetos estratégicos em
Defesa Nacional do computo da meta de resultado primario estabelecida na
respectiva lei de diretrizes or¢amentarias e do limite de despesas de que trata o
inciso I do art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023,
limitado a0 menor entre os seguintes valores:

I — montante equivalente a dotagdo constante no projeto de lei
or¢amentaria anual do respectivo exercicio relativa ao Novo Programa de
Aceleragao do Crescimento no ambito do Ministério da Defesa, sujeita ao
limite de despesas de que trata o inciso I do art. 3° da Lei Complementar n°® 200,
de 30 de agosto de 2023; ¢

II - R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

§ 1° Para o exercicio de 2025, ndo sera contabilizado na meta de
resultado primario estabelecida na Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024,
e no limite de despesas de que trata o inciso I do art. 3° da Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023, montante equivalente a até 60% (sessenta por
cento) do limite de que trata o inciso II do caput, referente a despesas com
projetos estratégicos em Defesa Nacional.

§ 2° As dotagdes empenhadas que atendam ao disposto no § 1°
serdo descontadas do limite de que tratam os incisos I e II do caput para o
exercicio de 2026.

§ 3° As dotagdes ndo computadas na meta de resultado primario
estabelecida na respectiva lei de diretrizes orcamentarias € no limite de
despesas de que trata o inciso I do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023, de que trata este artigo, serdo obrigatoriamente despesas de
capital.

Art. 2° Os projetos de que trata o caput deverdo contribuir com o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.

Art. 3° Os projetos de que trata o caput do art. 1° poderao ser
custeados com recursos de fundos publicos vinculados ao Ministério da Defesa.
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Art. 4° Os restos a pagar relativos as despesas de que trata o caput
do art. 1° ndo serdo contabilizados na meta de resultado primario estabelecida
na respectiva lei de diretrizes orcamentarias, independentemente do exercicio
de sua execucao.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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