SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 295, de 2024, do Senador Zequinha Marinho, que
Altera o Cdodigo Penal para prever o processamento mediante acao
penal publica incondicionada para o crime de dano em contexto de
violéncia doméstica contra a mulher.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 295, de 2024, do Senador Zequinha
Marinho, que altera o Codigo Penal para prever o
processamento mediante ag¢do penal publica
incondicionada para o crime de dano em contexto
de violéncia doméstica contra a mulher.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, I e I, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n® 295, de 2024, de
autoria do Senador Zequinha Marinho, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o processamento mediante
acdo penal publica incondicionada para o crime de dano em contexto de
violéncia doméstica contra a mulher.

O art. 1° do PL acrescenta um paragrafo unico ao art. 167 do
Cdédigo Penal, com a seguinte redagao:

ATt 167, i

Paragrafo Uinico. Nos casos do caput do art. 163 e do inciso IV
do seu pardgrafo unico, se procedera mediante acdo publica
incondicionada quando praticados em contexto de violéncia
doméstica, observado o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei no
11.340, de 7 de agosto de 2006.
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O caput do art. 163 trata do crime de dano simples, assim
tipificado:

Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

J4 o inciso IV do pardgrafo tinico do art. 163 trata do crime de
dano qualificado “por motivo egoistico ou com prejuizo considerdvel para a
vitima”, punido com pena de detenc¢do, de seis meses a trés anos, € multa.

Se aprovado o PL, nos casos em que esses crimes forem
cometidos em contexto de violéncia doméstica, proceder-se-4 mediante agao
publica incondicionada.

A matéria foi1 encaminhada a esta Comissdao, em decisdo
terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno. Nao foram
recebidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade formal da proposta, frise-se que a
matéria envolve direito penal, de competéncia federal (CF, art. 22, I).

Sob o aspecto da constitucionalidade material, o PL promove
modificacdo legislativa legitima, ao fortalecer a persecucao penal em casos de
dano patrimonial contra a mulher em contexto de violéncia doméstica.

De outra parte, ndao ha vicios de juridicidade. A proposta inova o
ordenamento juridico, ja que promove alteragdo relevante no Codigo Penal. O
PL se mostra também efetivo, pois tende a produzir consequéncias praticas
importantes, ao reduzir o risco de impunidade desses crimes. A espécie
normativa ¢ adequada, na medida em que o tema deve ser tratado por lei
ordindria. A norma ¢ dotada de generalidade e estd adequada aos principios
gerais de Direito.

No que se refere a regimentalidade, foram observados, até o
momento, todos os tramites e procedimentos previstos no Regimento Interno
do Senado Federal.
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Em relacdo ao seu mérito, a proposta legislativa ¢ adequada,
proporcional e digna de aprovacao.

Consoante se 1€ da justificacdo do PL, mulheres, muitas vezes,
sdo vitimas ndo apenas de violéncia fisica, mas também de violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (art. 7°,
IV, da Lei n® 11.340, de 2006).

Note-se que, atualmente, o processamento do crime de dano ¢ de
acdo penal publica incondicionada somente se cometido: (a) com violéncia a
pessoa ou grave ameaca; (b) com emprego de substancia inflaméavel ou
explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave; € (c) contra o patrimonio
da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia,
fundacao publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigos publicos (CP, art. 167).

Trata-se de situagdes justificadas pela existéncia de (a) violéncia
ou grave ameaga, (b) risco a integridade fisica e a vida das pessoas e (c)
prejuizo ao patrimonio publico.

Nos casos de dano simples ou qualificado “por motivo egoistico
ou com prejuizo consideravel para a vitima”, o unico bem juridico lesionado ¢
o patrimdnio. Por se tratar de bem juridico de que a vitima pode dispor, em
regra, ¢ recomendavel que a acdo penal seja de natureza privada. Em outros
termos, a vitima pode simplesmente optar por nao levar adiante a persecucao
penal, até porque ela poderia abrir mao mesmo de seu patrimonio.

Contudo, deve-se ter em conta a gravidade especifica da
violéncia patrimonial contra mulheres.

Nem sempre as mulheres vitimas de violéncia patrimonial
conseguem identificar claramente que um crime de dano representa uma
violéncia patrimonial no instante em que ¢ cometido. Nao raro, as vitimas ja
se encontram fragilizadas por outras formas de violéncia, como a psicologica
e a moral, o que as faz relevar a questao patrimonial.
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Ressalte-se que a violéncia contra a mulher sempre tem como
objetivo o controle da sua vida. E uma das formas mais efetivas de controle ¢
manter a companheira financeiramente dependente de seu abusador, pois
assim ela nao tera condi¢coes de abandona-lo.

Ademais, o dano pode estar envolvido em um contexto de ciime
excessivo. Pense-se, por exemplo, no dano produzido ao telefone celular, ao
computador ou as roupas da vitima.

Note-se que, desde o advento da Lei n° 14.994, de 9 de outubro
de 2024, at¢é mesmo o crime de ameaca contra mulher, no contexto de
violéncia doméstica, ¢ de acdo penal publica incondicionada (CP, art. 147, §
2°). E razoavel, portanto, estender esse mesmo regime ao crime de dano
cometido no contexto de violéncia doméstica. Nao raramente a vitima de
violéncia doméstica se sente intimidada em oferecer a queixa a justiga
criminal, de modo que € mais apropriado que, nestes casos, seja do Ministério
Publico a iniciativa da agdo penal.

Para que o Estado se desincumba de seu Onus de reprimir de
forma efetiva a violéncia contra a mulher, ¢ preciso que se valha de todo o
arsenal legislativo a sua disposicao, para dissuadir criminosos dispostos a
cometer esses crimes odiosos. E esse o sentido do PL.

III-VvVOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovacao integral do
PL n° 295, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatorio de Regist

ro de Presenca

378, Extraordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. JAYME CAMPOS PRESENTE
SERGIO MORO 5. GIORDANO PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ELIZIANE GAMA 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI PRESENTE
CID GOMES 6. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 1. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GIRAO 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
WEVERTON PRESENTE | 4. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Ndo Membros Presentes
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Senado Federal

§

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
LUCAS BARRETO

PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 295/2024

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

T o oo e, Pooa " sim | NAo | aBsTENCAO S 0 Poatme o taay " SIM | NAO | ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. ALESSANDRO VIEIRA X
RENAN CALHEIROS 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO
VENEZIANO VITAL DO REGO X 4. JAYME CAMPOS X
SERGIO MORO 5. GIORDANO
ALAN RICK 6. ZEQUINHA MARINHO
SORAYA THRONICKE X 7. PLINIO VALERIO
ORIOVISTO GUIMARAES 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR X 9. EFRAIM FILHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
OTTO ALENCAR 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ X 2. ZENAIDE MAIA
ELIZIANE GAMA 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI X
CID GOMES 6. JORGE KAJURU
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS PORTINHO X 1. JORGE SEIF
EDUARDO GIRAO 2. 1ZALCI LUCAS
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES
MARCOS ROGERIO X 4. FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROGERIO CARVALHO X 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO 2. JAQUES WAGNER
AUGUSTA BRITO 3. HUMBERTO COSTA
WEVERTON X 4. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. LAERCIO OLIVEIRA X
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14_ NAO_O ABSTENCAO_O _
. . ~
Presidente nao votou Senador Otto Alencar
ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 22/10/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l

OF4
‘E" .. a{ Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

SVE das Comiss6es - 22/10/2025 12:17:26

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4738031640



DECISAO DA COMISSAO
(PL 295/2024)

NA 372 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, RELATADO PELA SENADORA
SORAYA THRONICKE.

22 de outubro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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