SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.371, de 2020,
do Senador Romario, que altera a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que trata das medidas de
enfrentamento a  pandemia  decorrente  do
coronavirus, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para dispor sobre a
fiscalizagdo das institui¢oes de longa permanéncia e
as normas de saude a serem observadas pelas
entidades de atendimento.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n° 3.371, de 2020, que altera a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus, e a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), para dispor sobre a fiscalizagdo das instituigdes de longa
permanéncia e as normas de saude a serem observadas pelas entidades de
atendimento.
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Para isso, a proposi¢ao, em seu art. 1°, acrescenta inciso IX ao art.
3° da Lei n° 13.979, de 2020, a lei de resposta a pandemia, para determinar a
intensificacdo das rotinas de atendimento a pessoa idosa, em especial aquelas
habitando institui¢des de longa permanéncia.

Seu art. 2° altera a Le1 n°® 10.741, de 2003, o Estatuto da Pessoa
Idosa, para adicionar um paragrafo unico ao art. 47, cujo caput fixa as linhas
de acdo da politica de atendimento ao idoso, definindo juridicamente, com o
novo paragrafo, a institui¢ao de longa permanéncia:

“Para os fins desta Lei, consideram-se instituicdes de longa
permanéncia aquelas destinadas a prover, em carater excepcional,
domicilio coletivo para idosos.”

Tambeém adiciona, o art. 2° da proposi¢ao, um novo inciso, o VII,
ao art. 49 do Estatuto da Pessoa Idosa, acrescentando as obrigacdes das
instituicoes que desenvolvem programas de institucionalizacdo de longa
permanéncia a obrigacdo de “integralidade da atencdo a saude do idoso™.

Prosseguindo, o art. 2° da proposicdo muda a redagdo de dois
incisos do caput do art. 50 do Estatuto da Pessoa Idosa, que define as
“obrigacdes das entidades de atendimento”. O novo inciso IV substitui a
sentenca “oferecer instalacdes fisicas em condigdes adequadas de
habitabilidade” pela sentenga:

“oferecer instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade, conforto, acessibilidade e
seguranca, bem como prover alimentagdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes”

Por sua vez, o novo inciso VIII substitui a sentenga “proporcionar
cuidados a saude, conforme a necessidade da pessoa idosa”, pela sentenga:

“proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do
idoso, inclusive vacinagdo especifica para esse segmento
populacional”

Por fim, o art. 2° acrescenta também dois paragrafos ao art. 52 do
Estatuto, cujo caput comanda a fiscalizagdo das entidades que atendam as
pessoas idosas pelos “Conselhos da Pessoa Idosa, Ministério Publico,
Vigilancia Sanitaria e outros previstos em lei”. O primeiro dos dois paragrafos
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propostos determina o “controle e fiscalizacdo sanitaria” das entidades, e o
segundo, o dever de que sejam estabelecidos “critérios minimos de
funcionamento e de avaliacdo” das instituicoes de longa permanéncia de
pessoas idosas.

O art. 3° da proposicao poe em vigor lei que de si resulte na data
de sua publicagao.

Em suas razodes, o autor chama a atencdo para a necessidade de,
em virtude da pandemia:

“enfatizar a necessidade de que as instituigdes de longa
permanéncia, nas quais costuma se verificar o abrigamento de muitas
pessoas idosas sob um mesmo teto, cumpram as normas relacionadas a
oferta de instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de
habitabilidade”.

Esta Comissao decide terminativamente sobre a matéria.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), esta Comissdo deve examinar matéria respeitante as pessoas idosas.
Nesse sentido, ¢ regimental este exame.

A matéria, contudo, vem fortemente carregada das necessidades e
urgéncias da pandemia, que levaram o autor a buscar reagir rapidamente a
situagdo e, assim, a apresentar a proposi¢do. E, embora o contexto pandémico
tenha motivado o projeto, os temas abordados permanecem extremamente
relevantes, dada a vulnerabilidade dessa populagdo e a caréncia historica de
fiscalizagdo sistematica nas instituicdes de longa permanéncia.

Assim, ainda que o art. 1° da proposi¢do originalmente faca
referéncia a Lei n° 13.979, de 2020, que perdeu sua eficacia, entendemos que
os demais dispositivos mantém plena atualidade e justificam a reformulacao da
proposta, em substitutivo que concentre os avancos pretendidos no Estatuto da
Pessoa Idosa.
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Inicialmente, a oferta de defini¢do juridica de instituicao de longa
permanéncia ndo contradiz o espirito do Estatuto da Pessoa Idosa, como
tampouco o faz a ideia normativa de “integralidade da atencdo a saude do
1doso”. Da mesma forma as ideias de ‘“higiene, salubridade, conforto,
acessibilidade e seguranc¢a, bem como prover alimentagdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes” parecem desdobrar
adequadamente a ideia da norma atual, a saber, a de “condi¢des adequadas de
habitabilidade”. No mesmo sentido, a sentenca “proporcionar cuidados a satde,
conforme a necessidade do idoso”, inclusive comandando a vacinagdo da
pessoa idosa, ¢ melhor do que a sentenca “proporcionar cuidados a saude,
conforme a necessidade da pessoa idosa”, na medida em que nao deixa davidas
quanto ao carater imperioso da vacinagao.

Nas alteracOes mencionadas, ndo se observam Obices de
juridicidade ou de constitucionalidade, acrescentando-se ser o Parlamento a
instancia competente para legislar sobre normas gerais de prote¢do a saude,
conforme o inciso XII do art. 24 da Carta Magna. A matéria desdobra o
contetdo do art. 230 da Carta ao determinar ao Estado as formas que revestem
as ideias de prote¢do e de garantia de direitos.

Importante destacar, ainda, que o fortalecimento da fiscalizagdo e
da regulamentacdo minima das institui¢des de longa permanéncia atende a uma
demanda concreta em todo o territdério nacional, inclusive no estado do
Maranhao. Segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), atualmente o Maranhdo conta com pelo menos 47 instituicdes
voltadas ao cuidado de pessoas idosas, muitas das quais carecem de supervisao
regular e estrutura padronizada.

A aprovagdo da proposta, portanto, pode contribuir para
impulsionar politicas publicas mais efetivas de protecdo a populagdo idosa em
todo o pais, com impacto direto e positivo também no estado de origem do autor
da proposigao.

Oferecemos emenda substitutiva para reorganizar a matéria em
face do dbice regimental mencionado no inicio dessa analise, bem como para
aprimorar a técnica legislativa usada na proposicao.
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III-VOTO

Em razao dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.371, de 2020, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
trata das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus, € a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre a fiscalizagdo das instituicoes de longa
permanéncia e as normas de saude a serem
observadas pelas entidades de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a fiscalizagdo das institui¢des de
longa permanéncia de pessoas idosas e sobre normas de satde a serem
observadas pelas entidades de atendimento a pessoa idosa.

Art. 2° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Paradgrafo tUnico. Para os fins desta Lei, consideram-se
instituicdes de longa permanéncia aquelas destinadas a prover, em
carater excepcional, domicilio coletivo para pessoas idosas.” (NR)
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Art.
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IV — oferecer instalacdes fisicas em condigdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade, conforto, acessibilidade e
seguranca, bem como prover alimentagdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes;

VIII - proporcionar cuidados a satide, conforme a necessidade da
pessoa idosa, inclusive vacinacdo especifica para esse segmento
populacional;

............................................................................................ » (NR)

CATE 520 e

§ 1° As instituigdes de longa permanéncia de pessoas idosas serao
submetidas a controle e fiscalizac¢do sanitaria.

§ 2° Serdo definidos critérios minimos de funcionamento e de
avaliacdo das instituicdes de longa permanéncia de idosos, bem como
de monitoramento da saude dos residentes.” (NR)

3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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