SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein®2036, de 2024, do Senador Fabiano Contarato, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para vedar a rescisdo unilateral do vinculo da
pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de
saude.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.036, de 2024,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para vedar a rescisdo unilateral do
vinculo da pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de saude, de
autoria do Senador Fabiano Contarato.

A proposicao consiste em dois artigos.

O art. 1° acrescenta pardgrafos ao art. 13 da Lei dos Planos de Satde
para assegurar que, mesmo nos contratos coletivos empresariais ou por adesao, a
rescisdo unilateral ndo seja aplicada a beneficidrios idosos € a pessoas com
deficiéncia. Prevé ainda que regulamento dispora sobre a manutengao do vinculo
nessas hipoteses. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei que resultar da
proposicao.
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Na justificagdo, o autor argumenta que o cancelamento de planos
coletivos sem justa causa tem afetado especialmente idosos e pessoas com
deficiéncia, populagdes que demandam cuidados continuos e sdo frequentemente
alvo de préaticas discriminatdrias das operadoras. Ressalta os dados recentes da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), segundo os quais, apenas nos
trés primeiros meses de 2024, foram registradas 4,8 mil reclamagdes de
consumidores contra cancelamentos unilaterais, além de noticias de centenas de
queixas formalizadas as Defensorias Publicas estaduais.

A proposicao foi encaminhada a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH). Na sequéncia, seguira para as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima comissdao a decisdao
terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno. Na CDH, nao foram
recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a garantia
¢ promogao dos direitos humanos, a protecao e integragdo social das pessoas com
deficiéncia e protecdo aos idosos, o que torna regimental a andlise do Projeto de
Lei n® 2.036, de 2024, por este Colegiado.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22,
VII e art. 24, XII). Nao ha vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade. Pelo
contrario, o projeto reforga principios constitucionais como a prote¢do integral a
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia (arts. 23 e 230).

No mérito, as alteragdes que o projeto opera na Lei n® 9.656, de 1998,
tétm a finalidade assegurar a continuidade do vinculo contratual de idosos e
pessoas com deficiéncia com os planos de saude, vedando o cancelamento
unilateral pelas operadoras, mesmo em contratos coletivos. Com isso, a proposta
busca proteger grupos vulnerdveis que necessitam de atengdo continua a satde,
eliminando praticas abusivas e contribuindo para reduzir a judicializa¢do no setor
de saude suplementar.
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A manutencao do vinculo contratual assegura a continuidade dos
cuidados essenciais, reduz incertezas e previne violagdes ao direito a saude,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de medida
adequada e necessaria.

Contudo, com o objetivo de aperfeicoar a proposicao e reforcar sua
coeréncia normativa e técnica, propomos ajustes em sua redacao.

A primeira alteracdo visa garantir maior protecdo aos consumidores
em situagdo de fragilidade clinica. Para tanto, aprimora-se o inciso Il do § 1° do
art. 13 da Lei n°® 9.656, de 1998, para ampliar a proibicdo de cancelamento dos
contratos também durante tratamentos médicos continuados ou terapias
indispensaveis, € ndo apenas durante internagdes hospitalares. Busca-se, assim,
superar interpretagdes restritivas da lei e coibir praticas abusivas de operadoras
que, mesmo cientes da necessidade de continuidade terapéutica, cancelam
contratos apods a alta hospitalar ou no curso de terapias ambulatoriais essenciais
— como quimioterapia, radioterapia, hemodidlise, fisioterapia, terapias
ocupacionais € acompanhamento psicossocial.

Também se aprimora a redagao dos §§ 2° e 3°, tornando explicito, no
§ 2° que as protecdes previstas no § 1° — como a vedagdo a rescisdo durante
tratamento médico continuado — estendem-se aos contratos coletivos
empresariais e por adesdo, sempre que os beneficiarios sejam pessoas idosas ou
com deficiéncia. Essa ampliacdo evita interpretagdes restritivas e assegura
tratamento 1sonomico entre as modalidades contratuais, em conformidade com o
principio da igualdade material e com o dever de garantir acessibilidade e
continuidade do atendimento em saude.

Por fim, a alteracao no § 3° refor¢a a necessidade de regulamentacao
especifica sobre as condi¢des de manutencdo do vinculo desses beneficiarios,
aplicando-se também aos contratos vigentes e prevendo um regime de transi¢ao
que permita a adaptagdo progressiva das operadoras e dos consumidores. Essa
medida busca conciliar a protecao dos usuarios com a estabilidade do mercado de
saude suplementar, prevenindo distor¢des econdmicas e litigios.
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Com essas modificagdes, o projeto alinha-se as boas praticas
legislativas e as diretrizes da Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS)
sobre contratos coletivos, harmonizando o equilibrio contratual com a protecao
de grupos vulneraveis e corrigindo distor¢des historicas da satide suplementar,
merecendo, portanto, a aprovagao desta Comissao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.036,
de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2024

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para vedar a rescisdo unilateral do vinculo da
pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo tnico como §
1°:
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IIT — a suspensdo ou a rescisao unilateral do contrato, em qualquer
hipotese, durante a ocorréncia de tratamento médico continuado, inclusive
internagdo hospitalar ou terapias indispensaveis.

§ 2° As disposicdes previstas no § 1° aplicam-se igualmente aos
contratos coletivos empresariais € aos contratos coletivos por adesao,
sempre que os beneficidrios sejam pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia.

§ 3° O regulamento dispora sobre as condi¢des de manutengdo do
vinculo de beneficidrios idosos ou pessoas com deficiéncia, inclusive em
caso de rescisdo unilateral de contratos coletivos empresariais ou por
adesdo, aplicando-se também aos contratos em vigor, podendo prever
regime de transicdo destinado a permitir a adaptacdo progressiva das
operadoras e dos beneficiarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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