SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 4524, de 2020, do Senador Confucio Moura,
que Altera a Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizacdao dos servicos de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um o6rgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n? 8, de 1995; a
Lei n2 9.998, de 17 de agosto de 2000; e a Lei n2 13.116, de 20 de
abril de 2015, para dispor sobre o Fundo de Universalizacao dos
Servicos de Telecomunicagbes e estabelecer mecanismos para
ampliar o acesso a internet e promover a inclusao digital.
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Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mour&o

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9623363276




PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°4.524, de
2020, do senador Confucio Moura, que altera a
Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe
sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de
um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, — nos  termos da  Emenda
Constitucional n°8, de 1995; a Lei n®9.998, de 17
de agosto de 2000; ea Lein®13.116, de 20 de abril
de 2015, para dispor sobre o Fundo de
Universalizacgdo dos Servigos de
Telecomunicagoes e estabelecer mecanismos para
ampliar o acesso a internet e promover a inclusdo
digital.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Informatica (CCT), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n® 4.524, de 2020, de autoria do senador Confliicio Moura, que propde
alteragdes nos textos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT), da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do
Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST) e da
Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das Antenas), vigentes a
época de sua apresentagdo, para aperfeigoar os mecanismos de utilizagcdo dos
recursos do Fust e o processo de licenciamento para a instalagdo da
infraestrutura de telecomunicagdes em areas urbanas.

A referida proposi¢do € composta por sete artigos.

O art. 1° insere o art. 78-A na redacdo original da LGT,
determinando que as politicas publicas de telecomunicagdes sejam
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executadas com os recursos provenientes do Fust e dos or¢amentos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

Relacionado ao dispositivo acima, o art. 6° da proposta busca
suprimir da LGT seu art. 81, que previa, originalmente, que o Fust seria
destinado a cobrir os custos relacionados as obrigagdes de universalizagdo
que as operadoras de telefonia fixa, prestada em regime publico, nao
pudessem recuperar com a exploracao eficiente do servigo.

O art. 2° do PL n° 4.524, de 2020, modifica os arts. 48, 49, 80
e 103 da LGT de forma a adequar seus dispositivos ao previsto no art. 78-A
inserido pelo art. 1° do projeto. Altera ainda o art. 164 da lei, estabelecendo
que, nas licitacoes de direito de uso de radiofrequéncia, serdo impostos
compromissos de investimentos que priorizem a implantacdo de
infraestrutura de redes de alta capacidade em regides sem competi¢ao
adequada e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

O art. 3° da iniciativa propde modificagcdes na redacao original
dos arts. 1°, 4°, 5° e 8° da Lei do Fust, antes das mudangas promovidas pela
Lei n° 14.109, de 16 de dezembro de 2020, e pela Lei n° 14.173, de 15 de
junho de 2021.

Dessa forma, o novo art. 1° prevé a possibilidade de aplicagao
dos recursos do Fust nos servicos de telecomunicagdes prestados em regime
publico e em regime privado, na aquisi¢ao de bens e de servigos relacionados
a projetos destinados a promover a inclusdo digital, e no financiamento de
investimentos de infraestrutura destinados a massificar o acesso e a
qualidade daqueles servigos.

O art. 4° proposto atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdoes (ANATEL) as competéncias de elaborar a proposta
orcamentaria do Fust, submetendo-as, anualmente, ao Ministério das
Comunicagdes; de repassar seus recursos ao agente financeiro do fundo; e,
de acompanhar, junto ao agente financeiro, sua execucdo or¢camentaria e
financeira.

O art. 5° sugerido preve, entre os objetivos de utilizacdo dos
recursos do fundo, a implantacido de conexdes em banda larga, fixa e movel,
em condicoes favorecidas para instituigdes de satde, estabelecimentos
publicos de ensino e bibliotecas publicas; a reducao das contas dos servigos
de conexdo a banda larga desses estabelecimentos; a promocao da inclusao
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digital; a massificacdo do acesso a servicos de telecomunicagdes prestados
nos regimes publico e privado; a expansdo e a modernizagdo das redes.

O art. 8° da Lei do Fust previsto no projeto determina que os
agentes beneficiarios dos recursos do fundo prestardo contas a Anatel e ao
agente financeiro.

O art. 4° da proposta insere na referida legislacdo o art. 1°-A,
que preve a criagdo das modalidades ndo reembolsavel, reembolsavel e de
garantia na aplicacdo dos recursos do Fust; e o art. 4°-A, que estabelece o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como
agente financeiro do fundo.

O art. 5° do PL n°® 4.524, de 2020, busca modificar a redagao
original do art. 7° da Lei Geral das Antenas, vigente antes da alteragdo
promovida pela Lei n° 14.424, de 27 de julho de 2022. Para isso prevé que,
ultrapassado o prazo de cento e vinte dias sem manifestagdo dos Orgaos
competentes, a contar da data de apresentagao do requerimento, a prestadora
serd autorizada a instalar equipamentos de telecomunicacdes em area urbana.

Por fim, o art. 7° estabelece a vigéncia da lei resultante do
projeto a partir da data de sua publicagdo.

No ultimo dia 10 de junho, a Comissdao de Servicos de
Infraestrutura aprovou parecer de minha autoria, pela declaracdo de
prejudicialidade do projeto.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar, entre outros, sobre temas
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao e informatica,
¢ assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol
das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O primeiro ponto a se destacar ¢ que o PL n® 4.524, em exame,
foi apresentado no dia 10 de setembro de 2020. Daquela data para os dias
atuais, as leis que regem os servigos de telecomunicagdes, o funcionamento
do Fust e a instalagcdo da infraestrutura em area urbana que lhes da suporte
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sofreram profundas alteracdes, notadamente com a aprovagdo das ja
mencionadas Leis n® 14.109, de 2020; n° 14.173, de 2021; e n°® 14.424, de
2022.

Por meio dessas mudancas, o Fust passou a ter como finalidades
estimular a expansdo, o uso ¢ a melhoria da qualidade das redes e dos
servigos de telecomunicagdes; reduzir as desigualdades regionais; e
estimular a utilizagdo e o desenvolvimento de novas tecnologias de
conectividade para promog¢do do desenvolvimento econdomico e social. O
texto legal vigente prevé também que os recursos do Fust podem ser
aplicados na ampliagdo do acesso a servigos de telecomunicagdes prestados
tanto em regime publico quanto em regime privado. Permite, portanto, que
o fundo seja utilizado para a massificacdo de conexdes em banda larga fixa
e movel. Além disso, poderdo beneficiar politicas para inovagdo tecnologica
de servigos de telecomunicagdes no meio rural.

A redagdo vigente da Lei do Fust estabelece duas novas
modalidades de aplicagdo dos recursos do fundo: a garantia e o apoio
reembolsavel. A primeira viabiliza a utilizagdo de seus recursos por
operadoras de menor porte € com atuagdes regionais, em locais de baixa
atratividade econOmica, servindo como uma espécie de fundo garantidor
para empréstimos e financiamentos de projetos. J& a segunda reduz os custos
financeiros das operadoras interessadas, com a concessao de crédito a juros
subsidiados.

As recentes alteracdes legais também previram que o Fust tem
como agentes financeiros o BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), as caixas econOmicas, os bancos de desenvolvimento, as agéncias
de fomento e demais instituigdes financeiras.

Outra alteracdo legal a se destacar foi a criagdo do Conselho
Gestor do Fust, que tem como atribui¢des, entre outras, elaborar e submeter
ao Ministério das Comunicagdes a proposta or¢amentaria do fundo, bem
como avaliar os resultados obtidos pelos projetos financiados com seus
recursos.

A atual redagdo da Lei do Fust prevé ainda que, nos processos
de selecdo dos projetos em que serdo aplicados recursos do fundo, serdo
privilegiadas as iniciativas que envolvam o poder publico, a iniciativa
privada, cooperativas, organizagdes da sociedade civil e estabelecimentos
publicos de ensino, bem como escolas sem fins lucrativos que atendam a
pessoas com deficiéncia.
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Na educagdo, foi mantida a previsdo da aplicagdo de, pelo
menos, 18% dos recursos do Fust em escolas publicas, além de se estabelecer
a obrigacdo de que os montantes aplicados deveriam contemplar a conexao
a internet dessas escolas, por meio de redes de banda larga, até o final de
2024,

Finalmente, o texto atual possibilita a utiliza¢do dos recursos do
Fust diretamente pela Unido, pelos estados e pelos municipios, para o
financiamento de agdes voltadas a transformagdo digital dos servigos
publicos.

No que se refere ao licenciamento para a instalacdo de
infraestrutura de telecomunicagdes em areas urbanas, as alteracoes
promovidas na Lei Geral das Antenas pela Lei n°® 14.424, de 2022, preveem
que, ultrapassados sessenta dias a contar do requerimento da interessada sem
a decisao administrativa do 6rgdo competente, a operadora serd autorizada a
executar o projeto, respeitadas as regras previstas em leis € em normas
municipais, estaduais, distritais e federais pertinentes a matéria.

Nesse sentido, consideramos que as propostas trazidas pelo PL
n°®4.524, de 2020, ja foram contempladas pelas mudangas legais promovidas
pelo Congresso Nacional entre dezembro de 2020 e julho de 2022. Assim,
entendemos que a iniciativa em exame deve ser declarada prejudicada por
perda de oportunidade, nos termos do art. 334, inciso I, do Risf.

I1-VOTO

Ante o exposto, voto pela declaracao de prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 4.524, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

262, Extraordinaria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informatica
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 3. VAGO
MARCOS DO VAL 4. VAGO
ORIOVISTO GUIMARAES 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS 1. JOSE LACERDA PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 2. SERGIO PETECAO

PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO PRESENTE
CHICO RODRIGUES 4. NELSINHO TRAD PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO PRESENTE
DRA. EUDOCIA 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
IZALCI LUCAS 3. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
BETO FARO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. CIRO NOGUEIRA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
AUGUSTA BRITO
ZENAIDE MAIA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4524/2020)

NA 262 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, PELA PREJUDICIALIDADE DO PL 4524/2020.

15 de outubro de 2025
Senador Hamilton Mourao

Vice-Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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